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TITRE  DEUXIEME. 

POUVOIR    EXECUTIF. 

SUITE   DU    §  II. 

JN  o  u  s  avons  dit  qu'apres  les  questions  prin- 
cipales  qui  sont  relatives  k  la  Transmission 
des  droits  du  trone  par  voie  d'h^r^dit^,  et 
que  nous  avons  d^velopp^es  dans  la  premiere 
section  de  ce  paragraphe ,  il  reste  encore  plu- 


6  MOifARCHIR 

sieurs  questions  itaportahtes  ^  quoique  d'un 
ordre  secondaire ,  qui  se  rattachent  au  meme 
principe,  qui  en  d^CDulent  e^sentiellement ; 
telles  sont  celles  qui  concernent  i^  la  Duree 
de  la  minority  du  Prince ;  a^  la  Begence  du 
Royatrme  dans  les  cas  d'absence,  la  R^gence  du 
Royaume  et  la  Garde  du  Prince  dans  les  cas  de 
d^mence ,  la  Regence  du  Royaume  et  la  Tutelie 
et  Garde  du  Prince  dans  les  cas  de  minorite  : 
tel  est  aussi  I'ordre  dans  lequel  nous  croyons 
devoir ,  pour  plus  de  clart^ ,  examiner  succes- 
sivement  ces  questions  dans  les  deux  sections 
'  suivantes,  quoique,  dans  la  table  qui  se  trouve 
plac^e  en  tete  de  ce  livre  ^  elles  aient  ^t^  ^nu- 
merdes  dans  un  ordre  di£F(6rent  (a). 


t^m^ltUi^mmm^i^ 


[d)  Foy,  ci-dessus,  vol.  v,  pag.  456  et  457. 
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SECTION  II. 
Duree  de  la  Minoriti  du  Prince. 

S01IMA.111B.  Unit  4itpo*itioii  coDstimtionDelie  et  fbodamniUle 
doit  fixer  Tepoqae  de  la  Majorite  do  Prioce. 

Cette  diapoflition  doit*el1e  deroger  k  celle  da  droit  ciTil 
qni  B;xt  en  general  T^oqae  de  la  Majorite  de  tooa  las 
citoyeDi. 

Sous   les  Gouvemetnens  despotiques  ,  ou      u»« 
imparfaits  et  mal  constitues ,  on  cottipte  si  JSuSSfSi 
peu  sur  Tobservation  dcs  regies  qui  seraient  '^SSori^'^aJ 
^tablies  d'avance  relativemetit  k  la  succession 
au  Trone  5  aiusi  qu'en  toute  autre  matiere , 
qu'on  tkt  donge  pas  meme  a  en  adopter  ail- 
cune ;  et ,  si  par  hasard  il  en  est  present ,  elles 
n'ont  rien  de  stable ,  et  de  fait  rarement  elles 
re^oivent  Idut*  et^cution. 

M.  de  Pastoret  remarque  que,  sous  I'an- 
cieniie  l^slation  des  peuples  de  Syrie  et  de 
Ph^nicie,  aticdn  age  n'^tait  fix^  pour  la  majo- 
rite de  celui  qui  devait  gouverner  FEmpire. 
«  Pygmalion^  dit-il,  n  avait  pas  neuf  an$  quand 
il  devint  roi.  Abdasltarte  aussi  etait  impubere, 


8  MONARGHtE. 

puisqu'il  mourut  apres  neuf  ans  de  regne ,  a 
peine  age  de  vingt  anodes  »  (a). 

Chez  les  nations  modernes  de  TEurope, 
particulierement  en  France  sous  les  deux  pre- 
mieres races,  et  meme  sous  la  troisieme,  les 
lois,  reglemens  ou  ordonnances  qui  ont  existe 
sur  ce  point ,  n'ont  guere  eu  jamais  qu'une  . 
execution  momentan^e  et  pr^caire.  «  S'il  arri- 
vait ,  dit  Louis-le-Debonnaire ,  dans  la  chartre 
du  partage  de  TEmpire  entre  ses  enfans,  que, 
lors,  de  notre  d^ces ,  quelqu'un  d'eux  ne  fut 
pas  parvenu  k  sa  majorit^,^2/iVa/z^  la  loi  des 
Ripuaires  y  nous  voulous  que  son  royaqme 
soit  gouvern^  par  son  frere  aine ,  comme  nous 
le  gouvernons  nous-meme ;  et  quand  il  aura 
atteint  sa  majority ,  il  exercera  sa  puissance  et 
gouvemera  lui-memc)).- 

Or  voici  ce  que  disait  la  Loi  des  Ripuaires : 
«  Si  un  Ripuaire  est  mort,  ou.qu'il  ait  et^  tue, 
et  qu'il  ait  laiss^  un  fils,  ce  fils  ne  pourra, 
a\^ant  la  quinzieme  annee ,  de  son  age  Hvolue^ 
poursuivre  aucune  cause  ni  etre  interpell^ ,  ni 


.  (a)  Histoire  de  ]a  Legislation ,  torn,  i ,  pag.  35;^.  — 
Justin,  qnvui,  ch.  v. —  Hist.  univ.  angl.,  t.  n,  pag.  91.^ 
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oblige  de  r^ppndre  en  jugement ;  mais ,  a  Vdge 
de  quinze  ans ,  il  s^ra  ol^^  de  r^pondre  lui* 
meroe,  ou  de  choisir  un  d^fenseurj)  (a). 

II  paraitrait  cependant,  d'apres  d'autres 
dispositions  d'un  capitulaire  du  meme  roi, 
que  la  majority  des  Ripuaires.  aiirait  ^t^  fix^e, 
suivant  quelques  auteurs,  ^  I'age  de  viugt- 
quatre  ans,  et,  isuivant  d'autres,  a  I'age  de 
douze  ans.  «  Si  un  enfant  au-dessous  de  Page 
de  douze  ans,  dit  ce  capitulaire,  usurpe  in- 
justement  la  chose  d'autrui ,  il  en  paiera  la 
composition;  mais  on  ne  pourra  pas  exiger 
de  lui  \q  fredum,  II  pourra  pour  des  causes 
de  cette  espece ,  etre  traduit  en  jugement; 
mais  on  ne  pent  I'interpeller  ni  le  traduire  en 
jugement  pour  des  contestations  relatives  a 
I'her^dit^  patemelle  ou  matemelle,  avant  qu'il 
soit  parvenu  d  Vdge  de  douze  ans  ». 

D'autres  ^crivains  out  ^t^  jusqu'a  avancer 
que ,  cc  an  commencement  de  la  Monarchic , 
les  enfans  des  rois  itaienl  ripuUs  majeurs  des 
le  berceau » ;  mais  M.  de  JPolverel ,  dans  le 
Repertoire  de  jurisprudence ,  au  mot  Regence, 

(a)  Tit.  81. 


lo  MONARCHIE. 

fait  judideusement  k  ce  sujet  la  reflexion  sul- 
Tante  :  «  Sans  doute  Its  enfans  des  rois  avaient 
un  droit  certain  ,k  la  Courbntie  apres  la  mort 
de  leurs  peres;  fiaais  ils  ne  pouvaient  Fexercer 
en  leur  nom  que  lorsqu'ils  avaient  atteint  i'Age 
de  majority.  Jusqu'alors  c'^tait  le  regent  qui 
gouvernait,  et  qui  m^me  gouvernait  en  son 
nom  propre. 

a  L'exemple  des  enfans  de  Clodoittir  prouve 
qu'on  ne  les  conronnait  mi^me  pas  pendant 
lent*  minorite.  Les  rois  mineuts  qui  sont  Venus 
apres  eux,  dnt  ^t^ ,  k  la  v6rit6,  couronn^s 
dans  leur  enfahce ;  rnais  ils  n'ont  r^gn^  qu'a- 
pres  avoir  atteint  leur  majorite.  Charles -le- 
Simple  est  le  seul  que  je  vois  vers  ces  ^poques 
ri5gner  sans  tuteur  et  sans  regent  avant  Tage 
de  quatorze  ans. 

«  Malgr6  l6  couronnement  et  le  sacre  des 
ttris  mineurs ,  c'^tait  toujours  le  regent  qui 
r^gtiait  jusqu  a  la  majority  du  roi.  C'^tait  du 
sce^u  du  regent  et  en  son  nom  que  se  scellaient 
et  s'exp^diaient  les  actes ,  les  chartres ,  et  les 
dlpl^es.  Tons  les  monumetis  de  lliistoire 
I'attestent,  et  nous  en  avons  vu  la  preuve,  soil 
dans  la  charte  de  Louis-le-Debonnaire ,  pour 
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\t  paitage  de  Tempure  entre  ses  enfims,  sent 
dans  le  reglement  du  parlement  de  Franoe 
pour  la  riigence  de  Philippe-le^Long  (a). 

«  Mais,  cotitiilue  le  to^me  auteur,  quel  ^tait 
en  effet  Faige  de  la  majority  des  Rois?  Obset^ 
Tait--on  e)tactement  la  loi  des  Ripuaires?  Trou- 
vons-noas ,  dans  les  premiers  siecles  de  la  Mo- 
narchie ,  un  veritable  usage  sur  ce  point  ? 

k  Gl6ti$  n'avait  que  quinze  ans  lorsquHl 
monta  sUr  le  troue.  C^est  k  quinze  ans  aussi 
que  Gontran  d^clara  majeur  son  neveu  Chil- 
debert.  Les  enfans  de  Louis- le-Begue,  Phi- 
lippe V^  et  Philippe- Auguste ,  orit  r^gii^  atis^ 

(a)  Apres  la  mort  de  Louis-le-Hatin ,  dont  la  TeuVe 
^tait  enceinte ,  les  seigneurs  et  le  parlement  de  France 
d^f§rerent  la  R^gence  a  Philippe-le-Long. 

On  r^gla  qiie,  si  la  reine  accouchait  d*an  prince ,  Phi- 
lippe aurait  la  R^ence  et  la  Tatelle  pendant  dix-huitan^: 
d'antres  disent  pendant  vingt-quatre  ;  «  mais  ,  observe 
toujours  M.  de  PoWerel ,  il  serait  d'antant  plus  etonnant 
que  cette  assemblee  eiit  d^clard  les  rois  minenrs  jusqu'a 
vingt-qaatre  ans ,  qu'elle  nommait  on  regent  qui  n'en 
aTsit  que  yingt-trois  »• 

On  r^gla  de  plus  4  que  le  regent  aurait  un  soean  parti- 
culier  ^  sur  leqnel  serait  gravee  cette  inscription :  Phi- 
lippe, ^fiis  du  roides  Franccds^  gouvemant  les  Royaumes 
de  France  €t  de  Navarre,  . 
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sans  regent,  quoiqu'ils  ne  fussent  kgis  que  de 
quinze  k  seize  ans. 

'  cc  Yoilk  la  loi  des  Ripu^ires  ex^cut^e  sous 
les  deux  premieres  races,  et  meme  sous  la 
troisieme. 

<c  Mais ,  d'un  autre  c6t6 ,  Charles-le-Simple 
regne  sans  ri^gent' avant  Tage  de  quatorze  ans. 

«  Le  royaume  est  mis  sous  la  regence  de 
la  reine,  mere  de  Louis,  dit  le  Faineant,  quoi- 
que  ce  monarque  fut  ag^  de  dix-huit  ou  dix- 
neuf  ans. 

«  Saint  Louis  n'est  d^clar^  majeur  et  ne 
gouverne  par  lui-meme  qu'a  Fage  de  vingt  et 
un  ans  (a), 

«  Philippe-le-Bel  regne  sans  regence  k  I'age 
de  dix-sept  ans. 

«c  Et  le  parlement  de  JPrance  regie  que ,  si 
la  veuve  de  Louis  Hutin  accouche  d'un  prince. 


(a)  II  fut  sacre  aussitdt  apres  la  mort  de  son  pere , 
quoiqu'il  ne  idt  alors  4ge  que  de  onze  ans  et  six  mois: 
mais  le  Royaume  fut  gbuYern^  par  la  reine  Blanche  sa 
mere ,  que  Louis  YIII  avait  declaree  r^ente ;  et  il  ne 
gouverna  en  effet  par  lui-m^me  qu'a  Tage  de  vingt-un 
ans. 


Chap.  II.  Tix^  II.  Pouvoir  executif..      i3 

Philippe-le-Long  auraja  r^gence  et  la  tutelle 
pendant  dix>huit  ans  {a). 

(c  Yoilk  des  faits  qui  contredisent  la  loi  des 
Ripuaires  et  le  Capitulaire  de  Louis4e-D^bon* 
naire ,  et  qui  se  contredisent  entre  eux  sur  le 
terme  de  la  minority  des  rois,  les  uns  en  le 
raprochant,  les  autres  en  le  reculant  plus  ou 
moins*... 

cc  Nous  n'ayions  done  sur  cette  matiere 
qu'une  ^^icienne  loi  qui  ^tait  mal  observ^e, 
point  d'usage  uniforme ,  des  faits  qui .  se  d^<r 
truisaient  mutuellement. 

«  Philippe-le-Hardi,  fils  de  saint  Louis,  aToit 
ordonn^  qu'en  cas  qu'il  mourut  avant  que  soa 
fils  eut  quatorze  ans  acconiplis ,  le  prince , 
comte  d'Alengon ,  gouvernerait  le  royaume 
pendant  la  minority,  et  que  sa  regence  cesse-  - 

(a)  Les  rois  de  Danemarck,  les  Princes  etr  les  £lec- 
tears  d'Allemagine  ne  furent  sonyent  reputes  majeurs 
qu'a  r^ge  de  dix-huit  ans  commences. 

Apr^s  la  mort  de  Charles  Xn ,  les  Su^dois  ,  dans  nne 
assembl^e  qui  eat  lieu  le  24  d^cembre  1697  ,  fixerent  ^ 
▼ingt-un  ans  la  majority  des  enfans  da  prince  regnant, 
ponr  lesquels  seals  ils  avaient  consery^  le  droit  h^redi- 
taire. 
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raitaussitot  que  le^eune.  prince  entFerait  dans 
sa  quinzieme  ann^e. 

«  Ce  n'^tait  point  la  une  loi  permanente; 
ce  n'atait  qu'un  acta  d'administration  momen^ 
Unee.  Charles  Y  voulut  en  £aire  une  loi  peiv 
p^tueUe  pour  tons  les  rois  a  Yenir,  par  J'qt'- 
donnance  qu'il  donna  a  Yincennes,.  au  mi^ua 
d'aout  1 374  9  et  qui  fut  enregistr^e  le  %o  jaaFS 
1375,  en  presence  de  Tuniv^rsite,  du  pr^vot 
des  xnarchands  et  de&  ^chevins  de  la  ville  de 
Paris....  (n). 

cc  Cependant  cette  loi  fut  d'abord  viol6e 
apres  la  mort  de  Charle&  Y;  son  &is^  (fhaj>hs  YI , 
n'ttvait  que  onze  an&eton3e  mois  lorsqu'illfot 
S9ai.'  Le  duo  d'Anjou  x^essa  des  lorsi  d'etro 

«  Charles  VI  confirma  rordonnance  de  son 
pere  en  139a. 

tt  Charies  VIII  est  declare  majeur  par  les 

4 

(a)  (Jette  or4oiinai;ic^  est  rapport^e  dans  Leibnitz,. 
Codex  Juris  diplomat,  y  tO|m.  i,  pag.  a3i';  dans  pvpur, 
"[^rait^  de  la  Majority  des  ro^  de  France ,  aux  Preuves , 
p^.  1 55}  et  dans  le  Corps  nniv.  diplom.  du  Droit  des 
gens 9  torn,  n,  i""*  part.,  pag.  94.  —  f^ojr,  aussi  Science 
-du  Gouvernement ,  torn,  iv,  chap,  yiii,  sect.  3 ,  pag.  656. 
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£U^  a«s^mbl^ ,  le  j  2  fi^vrier  1 484 ;  U  n'avail 
pas  encore  quatorze  ans. 

a  Pendant  la  minority  de  Charles  IX  ^  le 
royaume  est  gouverne  par  Catherine  de  M6* 
dicis  en  quality  de  r^gente  (a),  et  par  le  roi 


(n)  «M.  le  president  Ifenant  pretend  que  Catherine  de 
M^icis  n'eot  point  le  titre  de  R^gente  sous  CHarles  IX , 
inais  il  convient  cpie  tons  les  historiens  avant  lui ,  M.  de 
Tlioa,  M^seraiy  Danie)  et  Iiegendra  ont  dit  au  contrAiM 
qnTaUe  av^t  ^^  4^1ar^  regeaie.  II  aurait  pu  y  jai|i4r^. 
Bellefor^t,  auteur  encore  plus  contemporain  de  Ch|ir- 
les  IX  que  M.  de  Thou.  Le  suffrage  de  ces  deux  auteurs 
parait  devoir  ^tre  d*un  plus  grand  polds  que  celai  d'un 
hblorien  «li&  dix-huitieme  siMe.  Mai^  nn  pliM|tge  de 
Da  Tillet  pent  les  mettre  tons  d'accordt  La  demHi^  r^ 
gencsy  dit-il ,  est  ceiie  que  le  Roi  Henri  11^  pour  son  '^^qge 
d*Allemagne ,  bailla  a  la  reine  sa  femme ,  laquelle  elec- 
tion, /ointe  it  ladite  ordonnance  (  Vordonnance  de  1407)9 
rendait  son  autorii^  princq^ale  indubitable  durant  la  mi- 
nodtfi  du  /tot  Chiwles  IXsoufils.  II  aerait  dono  Trai  que 
Calbcrine  de  Wedioia  ue  fat  pas  nonmie  regente  apres  la 
mart  de  Ento^ ois  II ;  maia  qu'eUe  gouvema  oependant  «n 
qiUlita  de  r^gente  pemUnt  la  minorite  de  Charles  IX^  en 
Terta  du  choiii  de  Henri  II ,  qui  loi  avait  autrefois  d^fiM 
llLi)^eqe0«  et  de  Tprdonnanee  de  1407 ,  qui  donna  la 
prineq^de  administration  a  la  reine-mere  pendant  la  mi« 
noritii  -du  roi  »• 

-*-  Le  t^moigoage  de  BelleforAt,  De  Thoa ,  Mezerai , 
Daniel  et  Ltgendre,  est  confirme  par  la  Relation  de  ce 
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de  Navarre  en  qualite  de  lieutenant-g^ii^ral 
du  royaume. 

ic  Charles  IX  declare  sa  majority  a  treize  ans 
et  deux  mois  au  parlement  de  Rouen.  C'est  a 
cette  occasion  que  le  chancelier  de  ITlopital, 
expliquant  Fordonnance  de  Charles  Y,  dit  que 
V esprit  de  la  loi'etait  que  les  rois  fussisnt  mg,- 
jeurs  a  quaJtorze  ans  commends ,  et  non  pas 
accomplis ,  suwant  la  regie  que  dans  les  causes 
favorahles  annus  mcEPTUs  pro  perfecto  habe- 
TUR.  Tel  6tait  en  efFet  le  V(6ritable  sens  de  For- 
donnance de  Charley  Y;  le  texte  latin  dit :  eo 
ipso  quod....  quartum  decimum  anrmm  sua:, 
a^tatis  attigerint. 

k  Nous  avons  trois  minorit^s  depiuis  Char- 
les IX-;  celles  de  Louis  XIII ,  de  Louis  XI Y  et 

qui  8-est  pass^  a  Orl^ns  le  lendemain  de  la  mort  da  roi 
Francois  II ,  an  commencement  du  regne  du  Roi  Char- ' 
les  IX )  le  6  decembre  i56o ,  extraite  du  re^stre  d^  Lau- 
bespine ,  secretaire  d'etat.  Cette  relation  est  ins^r^e  dans 
le  Traite  de  Dupuy.  Des  Preuves^  pag.-347.  '  ' 

La  m^e  chose  resulte  de  la  lettre  que  le  Roi  ^crivk- 
au  parlement  de  Paris ,  le  8  d^mbre  i56o ,  et'de  celles ' 
que  le  parlement  adressa  le  la  du  m^me  mois  ,  taut  Irn^ 
jeune  monarque  qu'a  la  reine*mere.  f\>jr.  les  Regis tres 
du  Parlement^  a  la  date  du  mardi',  lo  dJk!eio(bre>  i56o. 
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de  Louis  XV.  A  ces  trois  ^poques ,  c'est  le 
parlemeiit  de  Paris  qui  a  d^ftr^  la  r^genc^ 
Sous  les  deux  premieres  minorit^s ,  c'est  \k 
reine,  mere  du  roi  mineur,  qui  a  et^  d^clar^e 
r^gente;  sous  la  troisieme,  ce  fut  le  due  d'Or- 
l^anft ,  premier  prince  du  sang.  Les  trois  jeunes 
roi«,  k  I'exemple  de  Charles  IX,  ont  d^clar^ 
leur  majority  au  commencement  d6  la  qua- 
torzieme  ann^e  de  leur  &ge  »  (a).  ' 

Dans  une  Monarchic  bien  constitute ,  le 
pacte  fondamental  doit-il  en  quelque  sorte 
abandonner  ainsi  au  libre  arbitre ,  k  la  volont^ 
seule  du  prince,  le  soin  et  la  faculty  de  de- 
clarer lui-meme  sa  majority,  sans  que  T^poque 
en  ait  6t^  pr^alablemeut  determin^e  par  cette 
loi? 

On  concoit  que,  sous  cette  forme  de  Gou- 
vernement,  ou  I'autorit^  royale  meme  se  trouve 
renferm6e  dans  ses  jiistes  limites,  I'absence  de 
toute  disposition  legislative  et  constituliohnelle 
a  cet  egard  pourrait  avoir  moins  d'inconv^- 
niens,des  consequences  moins  graves  et  moins 

(a)  Voy.  Tancien  Repert.  d©  Jurisp.  ^  par  Guyot ,  au 
mot  Regenee. 

Towe  X.  2 
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£aciieuses  qu'elle  ne  doit  en  avoir  iovu^  le  Gou- 
vernemeut  d^spotique  et  absolu,  ou  Tautorite 
souveraine  plac^  dan&  la  main  d'uu  saill 
homme  ne  connait  pa^  de  regies  et  de  homes. 
Gependant  ou  doit  comprendre  aussi  qu'ume 
telle  lacune,  une  semblable  imprevoyance  ou- 
vrirait  encore  une  large  voie  aux  pernicieuK 
.conseiis  des  aduiateurs  et  des  courtisans :  moins 
le  prince  strait  capable  de  gouvemer  avec  sa- 
gesse,  et  plus  il  serait  facile  de  lui  persuader 
qu'il  a  toute  Tintelligence  et  la  capacity ,  I'eten- 
due  de  connaissances  et  d'instruction ,  la  ma- 
turite  de  raisou,  la  force  de  jugement  n^ces- 
saires  pour  dinger  habilement  la  marche  de 
Tadministration  et  pour  regner  avec  gloire. 

Comprendra-t-on  au  nombre  des  attribu- 
tions des  deux  Gbambres  representatives  na- 
tiouales  et  meme  de  la  Haute-Cour  de  justice, 
en  cas  de  partage  dans  les  r^sultats  des  deli- 
b^ations  respectives  de  ces  deuK  Chainbres , 
Je  droit  de  determiner  et  de  declarer,  selon 
lk>ccurrence ,  le  moment  ou  le  prince  devra 
etre  consider^  comme  ayant  r^ellement  attein 
sa  majorite  ? 

A  I'appui  de  cette  opinion,  on  pourrait  ar- 
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g[uinefit6r ,  entre  jiurrefi  choscs ,  ^le  ce  ^e  ^ 

panrn  les  princes  appeles  A  occiiper  te  trone, 

de  meme  qoe  chez  les  autres^iioniines,  le  d^- 

veioppement  d«g  fisicult^  intell^ctuelles  €t  de 

la  raifion  ne  se  fait  pas  toujours  dans  tine  legale 

p^riode  de  temps;  qu'k  regard  des  ims,  il  esst 

lent  €ft  lardif,  tandis  que  pour  les  autres,  il 

est  ptompt  et  pr6coce  :  de  telle  sorte  que,  si  la 

loi  fixe  et  prescFit  pour  tous  un  terme  sem* 

blable,  il  est  probable  que  c^  terme  sera  trop' 

court  relativement  a  quelques-tins ,  et  trop  doi- 

gfi^  relativement  k  plusieurs. 

Mais  d*abord  il  suffirait  peut-etre ,  pour  re- 
fiiter  cette  argumenfalien,  de  remarquer  qu'<eUe 
sersdt,  k  bien  plus  forte  raison ,  applicable  k  la 
dnposftion  du  droit  civil  qui  present  d'une 
maniere  uniforme  et  g^n^rale  pour  tous  les 
roembres  de  la  soci^^  I'age  -auquel  chacun 
d'eux  eftt  r(6pdt^  avoir  atteiot  sa  majority ,  et 
(|lae  n^anmoinB  cette  eonsid^ration  n^est  point 
jugiie  ^tre  d'un  assez  grand  poids  pour  que  le 
If^gislatdur  doive  s'en  rem^ttre  sur  la  fixation 
de  cette  ^poque  de  la  majority  au  jugement  et 
k  ia  determination  particuliere  des  families. 
Ensuite^  si,  retatrrement  a  la  majorin^  du 
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prince ,  la  loi  s'«n  rapportait  ainsi  a  la  resolu- 
tion que  devraient  prendre  les  Chambres  k 
chaque  avenement,  pour  qu'elles  pussent  for- 
mer a  cet  egard  une  resolution  sage  et  ^clai- 
r^e,  il  faudrait  done  que.le  prince,  dont  au-: 
Clin  acte  public  n'aurait  encore  pu  etablir  et 
prouver  la  sagesse  et  la  capacity,  fut  tenu,  afin 
que  par  la  elles  devinssent  notoires-,  de  $ubir 
une  sorte  die  these  et  d'examen;  et  une  sem^ 
biable  formalite  ne  serait-elle  pas  tout  a  la  fois 
impraticable  et  inconvenante? 

D'ailleurs,  il  faut  le  dire  aussi,  les  -Assem- 
blies elles  -  menies,  quelque  respectables  et 
bien  constitutes  qu'elles  puissent  etre,: ne  sont 
pas  toujours  exemptes  defaiblesse,  et  a  Tabri 
d'une  sorte  d'engouement  et  d'einthousiasnie 
qui  a  ses  dangers,  et  dans  line  occurrence. telle 
que  celle  dont  il  est  ici  questions,  il  serait  sur- 
tout  k  craindre  qu'elles  ne  sufisaiit  pas  s'en 
defendre  et  s'abstehir  entierement  de  se  rendre 

• 

I'organe  d'une  adulation  d'autant  plusfuneste, 
qa'elle  emprunterait  des  formes  plus  augustes 
et  plus  solennelles. 

Daiis  une  Monarchic  constitulionnelle ,  il  est 
done  n^cessaire  que  la  Constitution  fixeet  pre- 
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scrive  d'avaoce  Tage  auquel  le  prince  sera  r6- 
put^  avoir  atteint  sa  majority  pour  gouverner 
et  regner  par  lui-meme. 

Ce  premier  point  admis,  il  reste  a  decider  Lepoquede 

majority  di 

quel  age  doit  en  effet  etre  present  pour  cette  eiu"d?r4**^ 
epoque  de  la  majority  des  rois  ^  si  elle  doit  Jo  d^u  *5^ 

.  qui   d^r^miii 

etre  la  meme  que  celle  qui  est  indiquee  par  la  iLu'l^wyi 
loi  civile  pour  la  majorite  des  autres  membres 
de  la  soci^te ,  ou  si  au  contraire  elle  doit  etre 
anticip^e,  par  FefFet  d'une  derogation  positive 
et  formelle. 

La  question  est  irnportante  et  Ton  peut  dire 
que  la  paix  et  la  prosp^rit^  de  TEtat  en  de- 
pendent essentiellement. 

Pour  la  decider,  dira-t-on,  ainsi  que  ie  fit 
Charles  V  dans  le  pr^ambule  de  I'ordonnance 
des  mois  d'abut  1374  et  mars  137 5,  «que  cette 
Providence  qui  veille  incessamment  sur  la  con- 
duite  des  Etats,  repand  ordinairement  des  lu- 
mieres  et  un  jugement  prematura  dans  Tame 
de  ceux  qui  doivent  gouverner  les  autres 
hommes;  que  les  enfans  des  rois  sont  confi^s, 
des  leur  plus  tendre  enfance,  a  des  person- 
nages  ^clair^s  et  vertueux ;  qu'on  emploie  I'at- 
tehtion  la  plus  scrupuleuvse  a  les  instruire ,  et 
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qu'iL  n'est  done  pas  etounani  que  les  princes 
fassent  de^s  progres  plus  rapides  que  le  com- 
mun  de  leurs  sujets  »  ? 

Ces  raisons  sont  loin  d'etre  p^remptoires  et 
d^cisives  :  car  on  pent  r^pondre  avec  fonde- 
ment  que ,  si ,  sous  certains  rapports ,  les  princes 
sont  en  eifet  places  dans  une  position  plus  far 
vorable  que  celle  de  leurs  sujets  pour  acque- 
rir  des  lumieres  pr^coces  et  une  instructioi^ 
pr^matiu'^e  ^  il  existe  aussi  autour  d'eux,  ainsi 
que  nous  avpns  d^ja  eu  quelque  occasion  de 
le  £aire  obsarver,  une  foule  de  causes  propres 
a  agir  en  sens  contraire  et  capables  de  para- 
lyser, comme  cela  n'arrive  que  trop  souvent, 
les  efforts  des  hommes  vertueux  et  sages  aux- 
quels  leur  ^ucation  pent  avoir  et^  confine. 

D'ailleurs  il  y  a  encore  ici  quelque  difference 
a  fairc  entre  Fornement  de  I'e^prit  et  la  ma- 
turite  de  la  raison,  la  solidite  du  jagement. 

On  voit  souvent  le  premier  de  ces  deux 
avantages  exister  sans  I'autre,  et  cela  plus  par- 
ticulierement  peut-etre  chez  les  hommes  d'un 
raiig  61eve  ^t  que  la  fortune  fevorise.  C'est  k 
regard  du  premier  de  ces  deux  avantages  que 
ceux-ci  sont  en  effet  places  dans  une  posa,tion 
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£ivgr«bl€ ;  c'est  cet  avantage  qu'une  telle  po* 
sition  peut  mettre  a  meme  d'acqu^ir  en  quel*  / 
que  sotte  pr^matur^ment. 

Mais il  n'eu  e^  pa&  de  meme  du  second;  dana 
quelque  place  que  ThocDme  occupe ,  cet  autrq 
avantage  ne  s'aqquiert  guere  qu'insensilbla- 
ment  et  par  degr^;  la  solidity  du  jugenieat« 
la  maturity  de  la  raison  demandent  avant  toi^ 
la  maturite  de  Vage,  et  ne  marchent'babituelUh 
ment  qu'avec  eUe.  C'est  alor^  seulemeot  el 
IcHPsque  cetle  premiere  condition  exi&te,  que 
les  connaissances  pr^c^derament  acquises  de- 
vieniient  r^Uement  fructueuses  en  tous  poiiiftft 
el  loument  au  profit  de  la  sagesse ;  jusque-Ia « 
el  bien  souvent  meme  ji  un  age  d^a  a vance ,  il 
n'esi  pas  rare  de  voir ,  ainsi  qu  on  le  dit  vul- 
gairement,  Tespiit  exclure  le  bon  seps. 

£t  pourtant  c'est  bien  plutot  de  cette  der- 
niere  quality  que  de  la  {premiere  que  le&  roi$ 
et  tous  ceu^  qui  ^uvernent  auraient  surtout 
besoin. 

Et  quand  on  supposerait  qu'ila  en  $ont  pow- 
▼U9  et  plus  tdt  et  plu$  abondamment  que  le^ 
autres  hommes ,  il  ne  faudrait  pas  non  plus 
oublier  que  la  tache  qui  leur  est  confine  en 
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exige  aussi  plus  que  toute  autre;  qu'il  s'agit 
de  {'administration  d'un  royaume. 

II est  encore une  autreremarque  essentielle 
et  qu'il  importe  de  faire;  c'est  qu'a  moins  qu'il 
n'existe  des  motifs  d'exception  puissans ,  evi- 
dens,  p^remptoires ,  il  ne  cpnvient  pas,  il  est 
tout-a-fait  contraire  a  la  raison ,  a  I'int^ret  du 
trone  et  de  la  soci^t^ ,  de  creer  pour  le  mo- 
narque  et  sSl  famille  une  legislation ,  des  regies 
differentes  et  en  quelque  sorte  destructives  de 
celles  qui  existent  pour  la  societe  tout  en-  / 
tiere.  '  . 

'  En  these  g^n^rale,  nous  Favons  d^ja  prou- 
v^  (a),  plus  il  existe  d'uniformite ,  d'analogie, 
de  simplicity,  daiis  les  moeurs,  les  lois,  les 
usages  d'une  nation,  quelque  nombreuse  et 
6tendue  qu'elle  soit,  depuis  le  chef  du  Gou- 
vernement  et  sa  famille  jusqu'aux  dernieres 
classes,  plus  il  doit  exister  et  plus  il  existe  en 
effet  d'harmonie,  d'ordre,  de  concorde,  d'u- 
nion  et  de  fraternity  dans  I'Etat. 

En  particulier  et  par  les  memes  motifs ,  c'est 
de  cette  ahalogie,  de  cette: identity  de  moeurs, 

(a)  Foy.y  entre  autres,  ci-de&sus,  i'*  Part.,  vol.  ii 
pag.  58  et  suiv. 
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de  coutmnes  ou  de  lois,  que  doit  aussi  iiaitre 
principalement  rajGFeclion  reciproque  des  prin- 
ces et  de  leurs  sujets. 

Les  hommes  d'un  meme  pays,  de$  conci- 
toyens  ont  naturellement  un  attachement  plus 
prononce  et  plus  vif  les  uns  pour  les  autres , 
que  pour  les  membres  des  nations  etrangeres ;  ' 
pourquoi  cela  ?  c'est  parce  qu'ils  ont  des  in- 
terets  plus  rapproch^s ,  plus  uniformes ,  c'est . 
pr^cisement  a  cause  de  cette  similitude  de 
moeurs,  de  coutumes,  d'usages,  de  regies,  de 
principes  et  de  lois. 

De  meme  aussi,  plus  les  dispositions  consti- 
tutionnelles  et  civiles  qui  concernent  le  prince 
et  sa  famiUe  se  rapprochent  des  dispositions 
du  droit  que  sont  tenus  d'observer  les  autres 
citoyens,  plusle  peuple  apercevra  de  confor- 
mite  entre  ses  moeurs ,  ses  lois,  et  celles  de  la 
famille  royale,  relativement  aux  naissances, 
aux  tutelles,  a  la  majority,  aux  mariages,  aux 
adoptions ,  aux  testamens ,  aux  d^ces  et  autres 
rapports  de  droit  civil,  et  plus  il  concevra 
d'estime ,  d*attachement  et  d'amour  pour  les 
membres  de  cette  famille  :  car  ce  n'est  en  eflFet 
que  par  cette  idenlite  de  regies  et  de  principes 
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que  ceux-ci  lui  appairtiennent,  qu'iU  S6  trou- 
vent  uuis  et  li^s  k  lui,  qu'il  peat  les  Gonnaitre, 
et  apprecier  a  leur  juste  valeur  leurs  carac- 
teres ,  leurs  m^pites  et  leurs  vertus ;  tandis 
qu'au  contraire  si  ces  principes  et  ces  lois  pre- 
scrites  pour  le  prince  et  sa  famille  s'^loigoent 
et  different  des  principes  et  des  regies  qui  ser- 
vent  de  base  k  la  legislation  civile,  qu'il  est 
ordonn^  au  ♦)euple  d'observer,  son  d^voue- 
ment  et  son  affection  diminuent ,  et  pour  aiusi 
dire,  en  proportion.  Dans  le  premier  cas,  I'i- 
d^e  qu'on  se  fait  du  prince ,  I'amour  que  cha- 
que  citoyen  con^oit  pour  lui  et  pour  sa  famille 
s'unissent,  se  confondent  et  s'identifieut  en 
quelque  sorte  avec  Tid^e  et  Tamour  meme  de 
la  patrie;  quelque  nombreuse  que  soit  la  so- 
ci^te,  quelque  etendu  que  soit  son  territoire^ 
le  monarque  y  est  toujours  consider^  comme 
le  chef  et  le  pere  d'une  seule  et  grande  famille. 
Dans  le  second  cas,  au  contraire  (ainsi  que  cela 
arrive  dans  les  Gouvernemens  despotiques) , 
par  le  defeut  de  ces  rapports  essentiels  entre  le 
Souveragin ,  TEtat  et  la  patrie ,  par  cette  diver- 
gence et  cette  opposition  d'int^rets,  de  lois, 
d'habitudes,  les  principaux  liens  sont^d^ja  af- 


CuAJ».  II.  Tit.  11.  Pouvoir  executif,       ay 

faiblis  ou  rompus ;  le  despote  reste  dans  Tiso- 
lemeut  et  comme  a  Tecart  au  sein  meme  de  la 
soci^t^  dont  il  ignore  ou  m^connait  bientot 
lui-meme  les  besoins  et  les  int^rets  v^ritables. 
Chez  les  anciens  peuples  des  Gaules  et  de 
la  Germanie ,  il  paratt  que  les  rois  etaient  a  la 
v^rit^  r^put^s  majeurs  des  I'age  de  quinze  ans, 
c'est-a-dire ,  lorsqu'ils  etaient  en  6tat  de  com- 
battre  et  de  porter  leurs  arraes;  mais  cette  loi 
n'etait  pas  speciale  et  uniquement  relative  au 
Prince  h^ritier  de  la  Couronne,  elle  etait  gene- 
rate et  commune  pour  tons  les  guerriers;  or, 
a  cette  ^poque  to.us  les  membres  de  la  societe 
ou  presque  tons  Etaient  soldats.  Cette  loi  etait 
d'ailleurs  fondle  aussi  sur  ce  que  la  guerre  etait 
la  plus  importante,  et,  pour  ainsi  dire,  Tunique 
a£faire  de  ces  peuples  encore  barbares.  «  Les 
peuples  barbares  qui  ne  cultivent  point  les  ter- 
res,  dit  Montesquieu ,  n'ont  point  propreipent 
de  territoire,  et  sont,  comme  nous  avons  dit, 
plutot  gouvern^s  par  le  droit  des  gens  {a)  que  . 


(a)  Cette  distinclion  est-elle  d'tine  grande  exactitude , 
et  ne  se  ressent-elle  pas  du  vice  de  la  definition  que  Tau- 
leur  de  TEsprit  des  Lois  a  adoptee  ?  Voy. ,  ci-des^,  entrc 
autres ,  Preface  y  torn,  i,  pag.  x.%xi;  vol.  ii ,  pag.  3ii ; 
vol.  iii^  pag.  2H1 ,  3!i4- 
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par  le  droit  civil.  lis  sont  presque  toujours 
arm^s.  Aussi  Tacite  dit-il  que  les  Germains  ne 
faisaient  aucune  affaire  publique  ni  particu- 
liere  sans  etre  arm^s  (a).  lis  donnaient  leurs 
avis  (b)  par  un  signe  qu'ils  faisaient  avec  leurs 
armes  (c).  Sitot  qu'ils  pouvaient  les  porter,  ils 
etaient  pr^sent^s  a  I'assemblee;  on  leur  met- 
tait  dans  les  mains  un  javelot  {ct) :  des  ce  mo- 
ment ,  ils  soirtaient  de  Tehfance  (e) ;  ils  Etaient 
jusque-la  une  partie  de  la  famille ,  ils  en  de- 
venaient  une  de  la  r^publique. 

«  Les  aigles ,  disait  le  roi  des  Ostrogoths , 
cessent  de  donner  la  nourriture  a  leurs  petits , 
sitot  que  leurs  plumes  et  leurs  ongles  sont 
formes ;  ceux-ci  n'ont  plus  besoin  du  secours 


[a)  Nihii,  neque  puhlicce ,  neque  privatce  reiy  nisi  ar- 
tnati  asfunt,  (Tacit.  De  Morih,  Germ,  xvi,  §  xiii). 

(Ji)  Si  displicuit  sententia  y  aspernantur';  sin  placuit^ 
frameas  concufiunt,  ( Ibid.,  xxi ). 

(c)  Sed  anna  sumere  non  ante  cuiquam  rnpris  quarn 
civitas  suffecturum  probaverit,  (  Ibid.,  xni ). 

{d)  Turn  in  ipso  concilio ,  vel  principu/n  aliquis ,  ve 
pater,  vel propinquus  ^  scuto  frainedque  juvenem  ornant. 
(  Ibid.  ) 

{e)  Hevc  apud  illos  toga  y  hie  primus  juventa;  honos  ^ 
unte  hoc  domds pars  videntur^  mox  reipublicce,  (Ibid.  } 
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d'autrui,.  qu^and  lis  yont  eux-rmemes  chercher 
une  proie  :  il  serait  indigne  que  dos  jeuncs 
gens  qui  spat  dans  nos  armees  fqssent  census 
etre  dans  un  age  trop  faible  pour  r^gir,  leur 
bien,  et  pour  regler  la  conduite  de  leur  vie. 
Cast  la  vertu  (  c'est-i-dire  le  courage ) ,  qui  fait 
la  majorite  chez  les  Goths  {a)  ». 

«  Childebert  II  ^vait  quiuze  ans,  loiisque  Gon- 
tran  son  oncle  le  d^clara'majeur-,  et  capable 
de  gouverner  par  lui-meme  (b\  On  voit,  dans 
la  loi  des  Ripuaires,  cet  age  de  quinze  ans, 
la  capacity  de  porter  les  ariiies,  et  la  majority 
marcher  ensemble  (c)....  Chez  les  Bourgui- 
gnons,  qui  avaient  aussi  I'usage  du  combat 
dans  les  actions  judiciaires,  la  majority  6tait 
encore  a  quinze  ans  (d), 

tf  Agathias  nous  dit  que  les  armes  des  Francs 
etaient  l^geres :  ils  pouvaient  done  etre  majeurs 
a  quinze  ans.  Dans  la  suite,  les  armes  devinrent 

ia)  TniioDORic ,  dans  Cassiodore ,  liv.  i  ,  Iclt.  38. 

(/j)  11  avail  a  peine  cinq' ans,  dit  Gregoire  de  Tours, 
liv.  V,  chap.  I ,  lorsqu'il  sacceda4  son  pcre,  en  Tan  575. 
Gontran  le  declara  majeur  en  Tan  585  :  il  avail  done 
qninze  ans. 

(c)  Voy,  ci-dcssus,  pag.  8  et  9. 

[d)  Tit.  87. 


3o  MONARCHIE. 

pesantes ,  et  elles  retaient  d^j^  beaucoup  du 
temps  de  Charlemagne ,  comme  il  parait  par 
nos  capitulaires  et  par  nds  romans.  Ceux  qui 
avaieiit  des  fiefs  (a) ,  et  qui  par  consequent 
devaient  faire  le  service  militaire ,  ne  furent 
plus  majeurs  qu'a  vingt  et  un  ans  >»  (b). 

Mais  s'il  est  surtout  one  inconsequence  evi- 
dente ,  une  contradiction  vraiment  Strange  et 
choquante,  dans  la  volont^  dn  l^gislateur,  c'est 
celle  qui  le  porte  a  avancer  r^poque  de  la  ma- 
joiite  des  rois  d'autant  plus  qu'il  croit  n^ces- 
saire  d'^loigner  darantage  celle  de  la  majority 
des  autres  citoyens.  Avant  la  loi  du  ao  sep- 
tembre  1790,  la  minority  durait,  en  France, 
sur  presque  tous  les  points  du  territoire,  k 
I'exception  de  quelques  provinces  telles  que 
le  Maine  et  I'Anjou,  jusqu'ii  I'&ge  de  vingt-cinq 
ans ,  et  cependant  nous  venons  de  voir  que 
Louis  Xni ,  Louis  XIV  et  Louis  XV,  a  Texem- 
ple  de  Charles  IX,  avaient  declare  leur  majo- 
rity au  commencement  de  la  quatorzieme  an- 
n^e  de  leur  age  (c). 

—— i— ^y^— ^ii<— !■— ^IM—— ^l^>^— — —  .■Will  ■■  ■      *     ■     I     — *— i— ^—^■■■^^♦i— — ^^— ^M^— ^^M^M— fci^— ^— 

(a)  n  n*y  cut  point  de  changement  pour  les  roturiers. 
(6)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xviii ,  chap,  xxvi, 
(c)  Voy,  ci-(lessus ,  pag.  16  et  17. 


o 
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Cette  loi  du  mois  de  septembre  1790,  la 
Constitution  du  9a.friaiaire  an  YIII,  le  Code 
civil ,  art.  IfiA ,  ^a  donnant  y  k  vingt  et  un  ans, 
rexercice  des  droits  politiques  et  Texercice 
des  droits  oivib,  et  la  Constitution  du  3  sep- 
tembre  1 79 1 ,  les  Senatus-Consultes  organiques 
du  98  flor^al  an  XII  et  du  5  £^vrier  181 3,  en 
fixant  I'age  de  la  majority  du  chef  du  Gouver- 
nementf  k  Tage  de  dix-huit  ans  acconiplis,  ont 
rapproch^  la  distance,  ef&ce  jusqu'a  un  cer- 
tain point  cette  incoherence,  sans  cependant 
admettre  le  principe  dans  son  intdgrit^. 

Quant  k  la-Charte  du  mois  de  juin  181 4  9 
elle  est  entierement  muette  sur  re  point. 

Cependant ,  et  en  definitive  ^  pour  parveiiir 
a  une  solution  veritable  et  facile  de  la  ques- 
tion ,  tout  se  reduit  et  Ton  doit  se  bomer  k 
mettre  enparallele  les  inconv^ni^ns  et  les  dan- 
gers qui  peuvent  naturellement  r^sulter  de 
Tune  et  de  Tautte  des  deux  hypotheses  oppi^ 
s^es  que  nous  avons  d'abord  ^nonc^es  pour 
les  soumettre  a  I'examen. 

Dans  la  seconde  de  ces  deux  hypotheses , 
c'est-li-dire ,  dans  le  cas  ou  il  serait  apporte, 
par  la  loi  constitution nelle  et  fondamentale , 


32  MONARCHIE. 

relativement  a  la  fixation  de  la  dur6e  de  la 
minorite  du  prince,  derogation  et  restriction 
au  principe  g^n^ralement  admis  et  reconnu 
n^cessaire ,  eu  egard  a  I'etat  de  la  'civilisation , 
et  aux  progres  des  lumieres ,  pour  la  majority 
de  tons  les  autres  membres  de  la  soci^t^,  ces 
inconveniens   et  ces  dangers  sont  immenses 
et  imminens.  Ce  sera  n^anmoins  les  signaler 
en  peu  de  mbts  que  de  dire  que  Ton  s'expose 
ainsi,  par  une  precipitation  inconsid^r^e  et 
non  motivee,  par  une  confiance  en  des  mains 
trop  faibles  encore,  k  d^naturer,  a  changer 
un  regne  qui  eut  pu  devenir  heureux  et  pros- 
pere,  en  un  regne  de  desordres,  d'abus  et  de 
catamites.  Noas  avons  vu  precedemment  que 
TEcriture. menace  les  peuples  de  les  punir  en 
les  soumettant  au  gouvernement  des  femmes 
ou  des  enfans  {a)  :  pour  eviter  ce  malheur,  les 
Lombards,  pendant  la  minority   d'Autharis, 
fils  de  leur  roi,  formerent  une  sorte  d  aristo- 
cratic (J?)  J  et  semblable  cause  a  plus  d'uiie 


(a)  Voj,  ci-dessus,  yoL  ix  ,  pag.  54a  ct  543. 
(6)  yoy.^  entre  autres,  Ic  Repertoire  de  Jurisprudence, 
par  Guyot,  au  mot  Roi  ^  vol.  xvi,  pag.  i3. 
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fois  occasion^  cet  autre' d^sordre,  ce  dange- 
reux  chaDgement  dans  la  forme  du  Gouver- 
nement  {a). 

"  Dans  la  seconde  de  ces  memes  hypotheses, 
au  contraire,  et  en  supposant  que  d'heureuses 
dispositions  .naturellesy  les  effets  d'une  saige 
constitution  sociale,  les  soins  d'une  vigilante 
'^ucatton ,  aient  hait^  dans  le  prince  le  d^  velop- 
pement.de  la  raison,  et  que  chez  lui  la  force  et 
la  solidity,  du  jugeonent  aient  d^vauc^  de  quel^ 
ques  ann^es  la  maturity  de  Fage  et  T^poque 
prescrite  pour  sa  majority;  si  Ton  cherche  k 
connaitre  les  inconv^niens  qui  peuvent  alors 
T^sultec  de  la  prudente  circonspection  que  le 
l^gislateur  aura  mise  dans  son  ouvrage ,  on  ne 
rencontre,  au  contraire,  en  approfondissant 
les  consequences. que  c^tte  circonspection,  en 
elle-rmeme^  pent  'avoir,  qu'avantages  et  noi^- 
veaux  moti&  de  securite  :  car  le  prince ,  ^ainsi 
favoris^  de  la  nature,  saura  encore  £iire>  tour- 
ner  cet  intervalle  utile  au  profit  de  Tinstruc- 
tion  et  de  la  sagesse  dont  il  a  tant  de  besoin 

(a)  Fay.  ciKlesfas,  vol.  iv.  pag.  179  ei  suiv. 

TomeX.  -3 
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pw€  prendre  eo  ifoain  Los  renesi  du  Gouver* 
nement. 

Si  Ton  y  fait  attention ,  on  voit  qtie  le$.  dis»- 
Qdrdei,  les  scandales^  et  autres  grands  in- 
eonvenietii^  et  d^trimeqa  ^  ainsi  que  s'exprimait 
Charles  y^  qui  ^gnalqrent  axitrefois^  le  teoaps 
des  v^ences,  furent  les  pnncipaux  motifs  qm 
proiro<|uerent  Les  rois  k  abr^gev^  la  dur^e  de 
hk  rainoritd  de  leurs  enfan&;.ixiais,  il  iaut.le 
4srQ ,  c'^tait  la  prendre  compl^temcnt  le  cfaanr 
ge,  et  agir  en  sens  inverse  de.ce  qa'il  auiuiit 
lallu  faire.  Ce  qui,e4t  ejte  coBveanable  et/vrai- 
meut  efficace,  c  e^t  i^t^  de  negler  pareillement 
parcles  dispositions  sages  les  principes  eC  les 
regies  rela  tires  k  la  vegence^  et  c'est  eooove 
ce  que  Ton  avait  negligi^  de  £adre  ou  du  moins 
«e  qu'oD  n'avait  fait  que  tres-imparfaitetnonl;. 
Mais  pr^tendre  abreger  le  temps  de  la  mine- 
jnt^  et  en  licpiter  le  terme  a^ant  I'^poque  &t6e 
par  la  nature  pour  he  d^ve'loppement  eompicC 
de  Ttntelligence ,  meme  dans  les  climats  tira»- 
p^r^s,  c'^tait  ne  rem^dier  a  rien;  disons  plus^ 
c'^tail  aggravw*  le  mal ,  au  lieu  de  Teloigner  : 
car,  quelque  pi^ssans  et  <^Iev^s  que  soient  les 
rois,  la  nature  ne  soumet  pas  sa  marche  uni- 
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lorme  et  r^goliere  an  gr^  de  I^ur  caprice  et  de 
l«urs  aveugles  volont^s ;  aussi  une  declaration 
de  majoiite  anticip^e  n'empechait  pas  que  le 
mi  mineur  ne  rest&t  encore  soumis  au  regent , 
k  la  reine ,  aux  ministres.  Quoi  qu'en  pussent 
diM  les  declarations  et  les  ordonnances,  il  ue 
devenait  toujoursmajeur  que  de  nom,  etceux 
qui  avaient  en  main  Tautorite  ne  continuaient 
pas  moins  de  regtier  comme  si  la  minority  le- 
gale cut  encore  subsiste.  C'est  1^  ce  qui  arriva 
menae  aprte  la  mort  de  Charles  V,  et  k  regard 
de  Louis  XIII  et  de  Louis  XIV,  qui  ne  r^gne- 
i^nt  dans  la  r^alite  queplusieurs  ann^es  apres 
qu*iis  se  furent  declares  majeurs.  Et  si,  en 
pareille  eirconstance ,  le  roi ,  par  suite  de  sa 
declaration  de  majority  legale,  se  fut  soustrait 
k  la  direction  de  Tautorite  etablie  et  reconnite 
jusqne-l^  pour  n'^couter  que  lui  et  ne  suivre 
que  aei  id^es  propres ,  qu'en  pouvait-il  r^sul- 
t«r,  si  ce  n'est  qu'il  ne  tombat  aussitot  sous  la 
€dnduite  tt  la  puissance  bien  plus  fatale  en- 
core des  favoris  et  des  courtisans. 

C«  <|iie  nous  venous  d'expdser  renferme  des 
veritis  que  des  publicistes  et  quelques  histo- 
riens  ont  entrevues  et  senties. 

3, 
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M.  Fabbe  de  Saint-Pierre,  eh tre  autres,  dit: 
«  La  reine  Anne  d'Autriche  continua  de  gou- 
verner  apres  la  majorite  du  roi,  arriv^e  au 
mois  de  septembre  i65i,  parce  que  la  majo- 
rite qui  se  donne  k  nos  rois  a  treize  ans  et  un 
jour,  depuis  I'ordonnance  de  Charles  V,  n*est 
qu'unepureceremonie;  et  effectivement  un  roi 
de  treize  ans  et  un  jour  n'est  toujours  qu'un 
enfant,  qui  ne  pent  cons^quemment  avoir  que 
la  connaissance  et  la  fermet^  d'un  enfant. 
Ainsi ,  elle  ne  cessa  proprement  de  gouyerner 
qu'a  la  mort  du  cardinal  Mazarin ,  son  favori 
et  son  ministre  general,  arriv^e  en  i66f  »(a). 
L'annotateur  de  Burlamaqui ,  le  professeur 
Felice,  s'exprime  ainsi  :  «  Aux  maux  qui  d^- 
solent  souvent  les  Monarchies,  il  faut  ajouter 
les  interregnes  dans  les  Mbnarcbies  ^lectives , 
et  les  minorit^s  dans  les  Monarchies  her^di- 
taires  :  ces  temps  sont  fertiles  en  troubles. 
Quoiqu'un  prince  occupe  la  r^gence ,  il  n'a  pas 
ce  caractere  de  souverain  qui  impose  par  .la 
seule  habitude.  Si  c'est  un  Conseil,  le  Gouyer- 
-nement   devient  une  oligarchie.  De  quelque 


(a)  Annales  poHtiques  ,  torn,  i ,  pag.  17a. 
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roaniere  qu'il  en  soit,  Tautoritie  se  relAche  : 
c'est  un  combat  des  peoples  qui  cherchent  a 
respirer,  et  des  r^geuces  qui  veulent  main- 
tenir  le  joug.  Les  tuteurs  peuvent  abuser  de 
leur  autorit^  pour  augmenter  leurs  fortunes 
aux  d^pens  des  sujets ,  comme  pour  s'emparer 
du  trone  de  leur  pupille.  Dieu  menace  les 
peuples  de  leur  donuer,  pour  les  punir,  des 
enfans  pour  rois. 

a  Ces  dangers  ont  fait  hater  la  majorite  des 
rois.  L'Etat  ne  s'en  trouve  pas  mieux.  A  Tage 
ou  le  prince  sort  de  la  tutelle,  quelque  heu- 
reusemeut  quil  soit  n^,  il  n'a  ni  la  maturity, 
ni  la  fermete,  nile  d^veloppement  de  Tesprit, 
que  demande  le  gouvernement  d'un  Etat ,  ni 
la  penetration  qu'exige  le  choix  d'un  bon 
Conseil  »  (a). 

—  «  Le  regent  avait  tout  pouvoir,  dit  I'au- 
teur  du  Traits  des  mceurs  et  coutumes  des 
Fran^ais,  dans  les  premiers  temps  de  la  Monar-^ 
chie  :  il  touchait  sans  en  rendre  compte  les 
revenus  de  la  Couronne;  il  recevait  la  foi  et 


(a)  Princ.  du  Droit  de  la  nature  et  des  gens  ,  torn,  ^i 
d*  part. ,  chap.  u.  note  42 ,  pag.  a  10. 
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hommage ;  il  donnait  k  son  gr^  les  charges  .t 
les  emplois;  il  laisait  la  paix  et  la  guerre;  la 
justice  se  rendait  en  son  nom ;  on  scellait  de 
son  sceau,  quand  il  ^tait  du  sang  royal;  et 
quand  il  n'en  ^tait  pas ,  il  y  avail  uu  sceau  par^ 
ticulier  pour  la  regence.  Cette  autorite  parut 
si  ^norme  k  Charles  Y,  surnomm^  le  Sage^  que, 
de  peur  quon  n'en  abusat,  il  voulut  du  moins 
abr^ger  le  temps  qu'elle  devait  durer.  Pour 
cela,  par  son  ordonnauce  du  20  mai  i^'j^*  il 
fixa  la  majorite  des  rois  de  France  a  quatorze 
ans.  Avant  cette  loi,  nos  rois  n'^taient  majeure 
au  plus  qu'a  vingt  et  un  ans  accomplis.  Phi^ 
lippe-Auguste  en  avait  vingt,  qu'il  ^ait  en- 
core en  tutelle;  Saint-Louis  n'en  sortit  qu'jt 
vingt -deux  ans;  et,  depuis  cette  meme  loi^ 
Charles  VI,  a  plus  de  vingt  ans,  etait  encore 
en  la  puissance  de  ses  oncles  » (a). 

Enfin,  Tauteur  d'un  ouvrage  rdcent  dit  : 
«  L'art  de  regner  est  de  tous  les  arts  le  plus 
difficile;  toutefois  cm  veut  arriver  au  trone 
sans  preparation .  Quelques  flatteurs  aussi  soot 


(a)  Le  Geni^kx.  Moeurs  et  Coutumes  dcs  Francaia,  dans 
les  premiers  temps  de  la  Monarchie ,  pag.  1 1 5. 
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all^  jusqu'ii  pr^tendre  qne  la  minoritii  des 
rois  devait  etre  decourte  duree,  et  qu'U  ra-^ 
lait  mieux  placer  le  sceptre  dans  left  niaias 
d'tui  etifant^  que  de  laisser  trc^  loog^temp^ 
lauguir  I'Etat  dans  les  liens  d'uue  adminifttfft^ 
tion  n^cessairenient  rel4chee« 

«  Charles  Y^  en  adoptant  cette  doctrine  , 
avait  d^clar^  <pie  les  rois  atteigtiaieat  leur  ma-^ 
jorit^  le  dernier  jour  de  la  quatorzieme  ann^e 
de  leiur  age  (a). 

«  De  nos  jours ,  le  terme  de'la  majority  avaic 
^t^  fixe  a  dix'huit  ans  accomplish 

«  De  tels  prinoipes  sont  absurdes*  £b  quoi! 
la  classe  ordinaire  des  citoyens  est  irappie 
d'incapacit^ ,  k  moins  d't^mancipatioti  express^ 
pour  I'exercice  de  ses  dr>oits^  jusqu'^  I'&gd  de 
vingt  et  un  aiis,  ^poque  ou  la  raison  concouft 
avec  la  force  physique  pour  ^^astiluer  Thom- 
me ;  et  les  rois,  d^livres  pr^^maCtifi^ent  d«$ 
liens  de  Tenfance ,  sont  admis  k  signer  des 
trait^s  de  paix  ou  des  manifestos,  de  la  m^ite 
main  qui  soutient  des  hochets! 


Td)  "Noiii  av6n5  vn,  pag.  i6,  que,  suivant  le  clian<ie- 
Her  dc  Lhdpital ,  Tciprit  de  teiit  orcloiihance  etait  que 
)cs  rois  fus^ent  majenrs  a  quatorze  ans  commences. 
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«,Leifiis.d'un  artisan  ne  pourra,  sans  I'au- 
tarisation  d'un  conseil  de  famille,  s'.opposer  a 
rusurpation  qu'on  aurait  faite  de  ses  biens; 
tandis  qu'un  roi  enfant,  aunom  de  Futility 
publique,  pourrait,  au  gr6  de  ses  caprices^ 
d^pouiller  la  veuve  et  rorphelin!  (a). 

« •  L'un  ne  pourrait  disposer  de  sa  personne 
sans  le  consentement  de  sou  tuteur ,  tandis 
que  Tautre  pourrait  lever  une  puissante  ar- 
mee,  et  disposer  de  la  vie  d'un  million  de 
soldats! 

((  L'un  sera  plac^  sous  la  ferule  d'un  p^da-r^ 
gogue,  tandis  que  I'autre,  au  sein  des  gran- 
deurs, boirait  le  poison  funeste  de  la  flatterie, 
et  distribuerait  sans  choix,  d'apres  I'impul- 
sion  donn^e  par  sa  nourrice ,  les  r^gompenses 
et  les  dignites!  ;         / 

((  Tons  ces  motifs  me  d^terminent  a  penser 
que  la  raison  n'etant  pas  plus  pr^oce  chez 
les  rois  que  chez  le  commun  des  hommes, 
ils  ne  doivent  etre  reputes  majeurs  qu'au  jour 


(a)  Avec  un  Gouyemement  bien  constitu^,  cette  faculte 
n'est  donnee  ni  a  un  Roi  mineur,  ni  a  un  Roi  majeulr. 
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fixe  par  ies  lois  pour  la  masse  des  citoyens  » {a). 
Cette  conclusion  est  tellement  sage  et  fon- 
dle, qu'il  y  a  lieu  de  penser  qu' elle  sera  defi- 
nitivement  adoptee  par  le  l^gislateur,  lorsqu'il 
statuera. 

{a)  Principes  de  politiq.  constit. ,  torn,  ii,  Ev.  i^  ch.  ii^ 
sect.  7 ,  pag.  a6  et  27. 
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SECTION  III. 


Mgence  du  Hojraume.  —  Tutelle  ei  Gard9 

du  Prince, 


Dans  une  Monarchie  que,  suivant  les  anta- 
gonistes  de  toute  idee  nouvelle,  de  toute  ame- 
lioration, on  devait  consid^rer  comme  ^tant 
(  sans  doute  des  son  origine )  d'une  organisa- 
tion si  entiere  et  si  parfaite,  que  ce  dut  etre 
un  sacrilege  irr^missible  que  de  songer,  en 
mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf,  a  y  apporter 
quelques modifications;  dans  un royaume ou  le 
Principe  de  la  L^gitimite,  ou,  pour  parler  plus 
exactement,  le  Principe  de  THeredit^ ,  ^tait  du 
moins  reconnu  depuis  des  siecles  comme  Tune 
des  bases  fondamen tales  de1a  constitution  de 
TEtat,  n'est-ce  pas  une  chose  Strange  que, 
comme  nous  venous  de  le  dire  dans  la  sec- 
tion qui  precede,  la  pr^voyance  du  legislateur 
n'ait  pas  et^  jusqu'a  r^gler  d'une  maniere 
claire  et  positive  les  divers  points  de  droit  re- 
latifs  a  la  r^gence  du  royaume,  a  la  minorit^^ 
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a  la  tutelie  et  garde  du  prince  h^ritier  de  la 

Ck>uroDne,  et  quil   en  ait  ainsi  abaxidonn^ 

presque  entierement  la  decision  au  vagoe^  k 

Tincertitude ,  a  Tarbitraire  des  circonstanoes. 

Qu'importe,  repondent  ces  optimistes  du 

temps  pass6;  malgr^  ce  pea  de  pr^voyance, 

ce  d^faut  de  loi  fondamentale ,  cette  lacune 

(  et  tant  d'autres  )  y  la  Monarchic  ne  subsis- 

tait^elle  pas  depuis  quatorze  cents  ans!  cela 

est  vrai ;  mais  comment  subsistait -^  elle  ?  en 

proie  a  Tanarchie ,  d^chiree  par  des  ligues  et 

des  factions ,  ^cras^e  et  souvent  chancelante 

sous  le  poids  de  ses  maux ,  josqu'^  ce  qu'en^ 

fin ,  la  mesure  ^tant  combine ,  elle  se  vtt  tont  a 

coup  entrainee,  sans  ressonrce  et  sans  moyen 

de  salut^  au  fond  de  Tabime.  Cet  argument 

n'est  done  bon  tout  au  plus  que  pour  ceux 

qui  n'ont  jamais  ouvert  I'histoire  :  car,  pour 

peu  qu'on  la  consulte,  on  sait  bientot  a  quoi 

s'en  tenir;  on  reconnalt  k  quoi  se  r^duit  cet 

^tat  pr^tendu  de  stabilite ,  de  duree  ^  de  prosp^ 

rit^.  Nous  avons  deja  eu  lieu  de  parler  de  kt 

situatiotl  deplorable  dans  laquelle  se  trouva  la 

France,  par  cette  absence  de  la  loi  fondamen- 

tale  relativement  a  la  r^gence,  du  temps  de 
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Charles  VI  et  de  la  reine  Isabeau  de  Baviere  (a) , 
et  nous  aurons  encore  lieu  de  signaler,  k  ce  sujet , 
des  crimes,  des  d^sastres  de  plus  d'un  genre. 

Toutefois,  s'il  existe  encore  aujourd'hui  de 
ces  esprits  aveugles  ou  peu  instruits  qui  s'ob- 
stinent  a  regarder'  la  prudence ,  I'ordre  et  les 
lois  constitutionnelles  comme  inutiles  et  sans 
efficacit^  pour  le  bien-etre  des  peuples  et  des 
rois  eux-memes,  nous  avons -d6ja  vu  que 
meme  avant  mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf, 
il  se  rencontrait  des  hommes  ^claires  et  judi- 
cieux  qui  en  ressentaient  et  qui  s'appliquaient 
a  en  faire  reconnaitre  la  necessity. 

On  lit,  entre  autres,  dans  I'ancien  Reper- 
toire de  jurisprudence ,  au  mot  Regence ,  les 
reflexions  suivantes  de  M.  de  Polverel ,  avocat 
au  parlement ,  jurisconsulte  d'un  grand  savoir 
et  d'une  saine  Erudition  :  «  II  y  a  treize  siecles 
que  la  Monarchic  fran^aise  existe.  Dans  cette 
longue  suite  de  siecles,  ily  aeu  plus  de  vingt 
rois  mineurs,  et  Ton  devait  prevoir  que  cet 
inconvenient  ^tait  inevitable  dans  un  royaume 
her^ditaire.  Les  rois  majeurs  pouvai^nt  etre 


{a)  Fojr.  ci-dessus,  vol.  v,pag.  iSp;  vol.  ix,  pag.  53fi. 
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forces  de  s'absenter  de  leur  royaume.  lis 
^talent  exposes,  comme  ks  autres  hommes, 
k  toutes  les  iDfirmites  du  corps  et  de  Tesprit. 
II  fallait  que  !e  royaume  fut  gouvern^  pen- 
dant la  minority,  pendant  I'absence,  ou  pen- 
dant la  maladie  du  roi.  Comment  se  peut-il 
qu'on  n'ait  pense  qu'au  bout  de  neuf  siecles 
a  faire  une  loi  poiir  fixer  Fage  de  la  majority 
du  roi,  et  une  autre  loi  pour  mettre  des  bornes 
k  la  puissance  des  r^gens?  Mais  quatre  siecles 
se  sont  ^coul^s  encore,  et  nous  n'avons  pas 
de  loi  sur  des  points  bien  plus  importans.  Y 
a-t-il  quelqu'un  dans  le  royaume  i  qui  la  r^- 
gence  appartienne  de  droit  ?  Quel  est  celui  a 
qui  elle  appartient  de  droit?  Si  elle  n'appar- 
tient  de  droit  i  personne,  il  i^'y  aura  de  re- 
gent que  par  nomination,  par  choix  :  mais  k 
qui  appartiendra  ce  droit  de  nommer  le  re- 
gent? Nous  n'avons  pas  meme  d'usage  pour 
r^soudre  ces  grandes  questions;  lious  navons 
que  des  faits  qui  se  detruisent  reciproquement. 

• 

On  pense  Bien,  continue  I'auteur,  que  je  n'en- 
treprendrai  pas  de  les  decider.  Je  croirai  avoir 
rempli  ma  tache  de  citoyen ,  si  je  prouve  qu'il 
est  necessaire  ,  pour  la   tranquillity  de  nos 


46  MONARCHIE. 

descendans,  que  notts  ayons  enfin  une  loi 
fetidamentale  sur  cette  matiere  »  (a). 

(a)  (  Fopr.  Repertoire  de  Jurisprudence,  par  Guyot , 
torn.  iT^  pag.  573  et  574)- 

On  trouve  aussi  dans  le  nouveau  Repertoire  ,  par 
M.  Meiiin ,  an  mot  Regence,  les  remarqnes  qui  sniTent : 
« he  titre  de  R^ent  a  et^  fort  long-tempa  inconnu  en 
Franee. 

«*Les  historiens  de  la  premiere  race  de  nos  Rois ,  ap- 
pelent  gouveroeurs  dn  royaume,  guhernatores  regni^ 
ceux  qui ,  pendant  la  minorite  des  nouveaax  monarques, 
prenaient  en  main  les  r^nes  de  Tfitat^  (Duput.  Traitc  de 
la  Majorite  des  Rois^  torn,  i,  pag.  16  et  17). 

a  Baudouin  de  Lille ,  comte  de  Flandre ,  qui  etait  Re- 
gent sous  Philippe  I ,  se  faisait  qualifier  Thilippi  Fran- 
camm  regis  ej usque  regni  procurator  et  bajulus,  c'est-^- 
d«re«  tuteur  representant  ^  et  gardien  du  roi  Philippe  et 
d^  son  royaume,  (  Vigniee.  Sommaire  de  THistoire  de 
France  ,  Vie  de  Philippe  I ,  au  commencement), 

fi  Saint  Louis  ,  en  nommant  Vabbe  de  Saint -Denis  et 
Simon  de  Nesle  r^ens  du  Royaume,  pendant  sa  deuxieme 
croisade,,  declare,  par  ses  lettres  dat^es  de  Tan  1269, 
qu'il  ieur  donne  custodiam  ^  administrationem ,  dtfensio- 
nem  e,t  curam  regni;  et  ces  deux  personnages  prennent, 
dans  les  actes  quails  expedient  en  consequence  ,  le  litre 
de  lAeutenans  du  Roi  des  Francais  (locum  tenentes  domini 
regis  Francorum ). 

«Nangis  les  appelle  siraplement  ^ar^>/7^  du  Royaume 
(  custodes  regni ). 

<«Pl)iIippe-le-Hardi ,  par  ses  deux  ordonnaiices  de  1270 
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Ce  que  ii'a  point  entrepri&  M.  de  PoLverel^ 
nous  crayons  devoir  le  tenter;  et  pour  le  £aiire 
avec  ordre  et  m^lhode,  nous  traiterons  dts^ 
tinetement  et  suocessivement,  dans  cette  trai- 


^^^^mr^^vmr't^^^^tr^'^^^f^m-'^mwm'^'r^r' 


et  1271  ft  norome  eelui  qa*U  desii^ne  pour  Rd(;eiit ,  prin- 
cipal tuteur,  defenseur  et  garde  du  Rq^aume, 

«  En' 1 294  et  1)00,  Philippe-le-Bel ,  appelant  sa  femme 
a  )a  Regence,  pendant  la  minorite  de  son  saeGe»S€iir , 
▼eat  qn'elle  ait  le  gouvemementy  V administration  et  la 
cure  du  Royaume ,  et  la  garde  de  UaHnSfils  dessus  dit, 

«  Le  jagement  du  mois  de  jnillet  i3i6 ,  qui  a  pr^cdde 
la  nomination  de  Fhilippe-le-Long  k  la  Regence ,  qualifie 
de  gouvemeur^  celi^i  qui  de^ra  gouvemer  le  Royaume  de 
France  J  en  attendant  les  conches  de  la  Reine,  que  le 
Roi  Lonis^Hudifi  ayait  laissee  enceinte. 

«  Mais ,  des  le  fj  du  m^ihe  mois ,  Philippe- le-Long  pre- 
nait  le  titre  de  Regent.  C'est  ce  qa*annonce  le  traite  fait 
a  cette  date,  entre  ce  prince  et  Eudes  IT,  due  de  Bonr- 
gogne,  II  debute  ea  cos  ternies  :  PhUipp€ ,  JiU  de  Roi  de 
France  f  Regent  les  Royaumes  de  France  et  de  Navarre ^ 
(  DupUY.  Traits  de  la  majorite  des  Rois  ;  aux  Preuves , 
torn.  1,  pag.  16  et  17). 

«  L*on  remarqne ,  dit  a  ce  sujet  Dupuj ,  que  ce  pnnce 
eat  la  pramier  qui  s'est  fait  appeler  Regent.  ( J^id,  toi9«  »• 
pag.  1 « ). 

«  Et  c'est  cette  qualitc  qu*or.t  presqne  toujours  prise 
ceox  qui,  apres  lui^  ont  eu  \c  gouvernement  de  T^tat 
pendant  rabsence^  la  maladie  ou  !a  minorite  de  nos  an- 
•ienf  r«ii  ». 
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sieme  section  du  paragraphe  deux  du  litre 
deuxieme  :  i^  de  la  R^gence  du  royaume  dans 
les  cas  d'absence ;  a®  de  la  Regence.  du  royaur 
me,  et  de  la  Garde  du  prince  dans  les  cas  de 
d^mence ,  ou  autre  empechement  pour  cause 
de  maUdia;  3"  de  la  R#gence  du  royaome,  de 
la  Tutelle  et  Garde  du  prince  dans  les  cas  de 
minorite. 

r. 

Regence  du  Royaume  dans  le  cas  de  simple 

absence 

SoMMiLiax.  La  Constitation  doit  preroir  ce  cas. 
Quelle  r^le  doit  alors  6tre  adopts? 

% 

Dans  ces  temps  anciens  d'une  civilisation 
qui  parfois  encore  nous  est  tant  vant^e,  les 
guerres  Soit  intestines ,  soit  ^trangeres ,  ^taient 
cependant  plus  longues  ou  du  moins  plus  mul- 
tipli^es ,  plus  fr^quentes  qu'elles  ne  le  seront 
«ans  doute  d^sormais.  Les  rois  ^taient  dans 
I'usage  de  commander  les  armies  et  de  com- 
battre  en  personne;  leur  liberty,  ainsi  que 
leur  vie ,  6tait  done  souvent  expos^e. 

Charles  de  France,  comte  d'Anjou,  frere  de 
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St.  Louis,  ayant  livr^  bataille,  en  ta68,  dans  le 
champ  duLys,pres  du  lac  Fucinfau  jeune  Gon^ 
rad ,  commun^ment  nomme  Gonradiri ,  due.  de 
Souabe,  fils  de  lempereur  Frederic  11^  son 
comp^titeur  au  roydume  de  Sicile;  et  ayant  <5t^ 
vainqueur,  fit  son  ennemi  prisonnier,  et ,  le  a6 
octobre  1^169,  il  le  fit  p^rir  sur  uh  echafaud 
avec  Fr^d^ric ,  due  d'Autriche  ,  et  plusieurs 
autres  de  ses  compagnons  d'inforjtune. 

Jean ,  roi  de  France ,  ayant  ^t^  vaincu ,  le 
19  septembre  i356,  a  la  bataille  de  Poitiers, 
par  le  jeune  prince  de  Galles,  surnomme  le 
Prince  noiry  fut  pris  avec  I'un  de  ses  fils ,  Phi- 
lippe, age  seulement  de  quat'orze  ans,  depuis 
Due  de  Bourgogne,  et  fut  conduit  en  Angle- 
terre  ou  il  mourut. 

Plus  tard,  Jean,  due  de  Bourgogne  et  fils  de 
Philippe-le-Hardi ,  envoys  par  Gharles  VI  an 
secours  de  Sigismond,  roi  de  Hongrie  et  em- 
pereur  d*Occident,  fiit  pris  par  les  Turcs,  pres 
de  la  ville  de  NicopoUs,  en  Bulgarie.  II  fiit 
renvoy^  en  France  par  le  sultan  Bajazet,  vain- 
queur de  Sigismond  et  de  Manuel  Paleologue , 
empereur  de  Gonstantinople  (  bientot  apres 
vaincu  lui-nienie  a  la  bataille  de  C^sar^^  et 

Tome  X,  !\         -^ 
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d'Ancire  par  Timour  ou  Tamerlan  ).  Mais  il 
falhit  payer  pour  la  rangon  de  ce  prince  deux 
cents  mille  ^cu&  d'or,  somme  ^norme  dans  ce 
temps-1^. 

A  k  bataille  de  Pavie,  Francis  V^  fat  fait 
prisonnier  par  les  Imp^iaux.  £t  malgre  la  re- 
solution ferme  qu'il  avait  d'abord  prise  de  ne 
pas  consentir  au  d^membrement  du  royaume , 
Charles-Quint  sut  bien  profiter  de  la  conjonc- 
ture  et  Tamener  k  d'immenses  concessions  : 
pour  recouvrer  sa  liberty ,  Francois  V^  fat  con- 
traint  d'abandonner,  par  le  traits  de  Madrid , 
le  duche  de  Boui^ogne,  et  de  c^der  la  souve- 
rainete  de  Flandre  et  d'Artois  (a). 

En  1 563 ,  le  Vaivode  de  Transylvanie ,  ayant 
donn^  dans  une  embuscade,  mourut  de  cha- 
grin dans  sa  captivity. 

Charles  XII,  surnomm^  I'Alexandre  duNord, 
defait  k  la  bataille  de  Pultava  par  le  czar  Pierre, 
fat  force  de  se  remettre  entre  les  mains  du 
pacha  de  Bender  pour  eviter  de  tomber  entre 
celles  de  son  vainqueur,  sur  les  bords  du  Bo- 
i78thene. 

(a)  Voy,  ci-dessus,  entre  autres,  vol.  ii,  pag.  1^7;  et 
vol.  vn,  pag.  14. 
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£n  des  temps  plus  ^^ign^,  Bituites,  roi 
des  Avemes,  peuple  gaulois,  dont  les  troupes 
venaient  d'etre  battues  par  le  proconsul  Fa- 
bius,  iat  soUicit^  a  une  entrevue  par  Domi- 
tius ,  ancien  proconsul ,  et  ne  fiit  pas  plut6t 
pass^  dans  sa  tente  qu'il  y  fut  arrets  et  chargi^ 
de  chaines  (a). 

Sapor,  roi  de  Perse,  proposa  aussi  une  en-* 
trevue  k  Fempereur  Val^rien  pour  traiter  de 
la  paix.  L'enipereur,  sans  defiance,  se  trouva  au 
lieu  du  rendez-vous  avec  un  petit  nombre  de 
gens;  mab  Sapor  le  fit  retenir  prisonnier  et 
le  traita  avec  indignity,  s'en  servant  conime 
de  notarchepied  toutes  les  fois  qu'il  vonlait  mon- 
ter  a  cheval. 

Persee ,  d^fait  par  Paul-Emile ,  fut  emroene 
captif  a  Rome ,  et  servit  d'omement  au  triom<- 
phe  de  son  vainqueur. 

Apres  la  bataille  d'A.rbeIles ,  Darius  et 
toute  sa  famille  se  trouverent  au  pouvoir 
d' Alexandra. 

En  tem^  de  paix  meme ,  les  rois  autrefois 
neppuvaient  pas  voyager,  soit  au*dedans,  soit 


{(tj  Vell.  Paterc.  ,  lib.  ix  ,  cap.  vi. 
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au-dehors  de  leurs  Etats ,  sans  courir  les  plus 
grands  dangers ,  sans  s'exposer  a  perdre  ou  la 
vie  ou  tout  au  moins  la  liberty. 

Charles-Quint  fiit  menac^  et  sur  le  point  de 
se  voir  priv^  de  la  liberty  en  France,  a  la  cour 
de  ce  meme  Francois  I^*",  k  qui  il  avait  vouiu 
faire  payer  si  cherement  sa  ran^on.  II  ne  dut 
son  salut  en  cette  circonstance  qu'a  la  noblesse, 
a  la  gen^rosit^  naturelle  et  distinctive  du  ca- 
ractere  de  ce  roi,  qui  eut  assez  de  force  pour 
r&ister  aux  conseils  de  ces  individus  qui  ne 
manquent  jamais  au  cortege  des  rois,  et  qui 
ne  connaissent  pour  principes  et  pour  regies 
de  la  politique  que  I'interet  apparent,  fugitif 
et  pr^caire  du  moment. 

On  pent  encore  citer  cet  Autre ,  exemple 
d'une  loyaut^  semblable,  mais  il  est  de  Henri  IV. 
En  1 599,  Charles-Emmanuel,  due  de  Savoie, 
apr^s  avoir,  suivant  quelques  historiens,  oiirdi 
en  France  des  trames  secretes ,  vint  lui-meme 
a  la  cour  du  roi ,  sous  pretexte  d6  traiter  de 
la  restitution  du  marquisat  de  Saluces,  et  dans 
le  fait,  selon  les  plus  fortes  apparences,  pour 
avancer  ses  intrigues  par  sa  presence ,  et  d'ac- 
cord  avec  Charles  Gontault  de  Biron,  mare- 
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chal  de  France;  le  roi  en  eut  connaissance,  et 
plusieurs  membres  de  son  conseil  meme  I'en- 
gagerent  k  retenir  le  due  jusqu'a  ce  qu'il  eut 
restitu^  le  marquisat  de  Saluces.  Le  roi ,  peut- 
etre  plus  grand  et  plus  genereux  encore  que 
Francois  I«r,  r^pondit : «  Qu'on  voulait  le  dis- 
honorer et  qiCil  aimer  ait  mieux  perdresa  Cou- 
ronne  que  de  tomber  dans  le  moindre  soup^on 
d'aifoir  manque  de  foi  mSme  au  plus  grand 
de  ses  ennemis  »  (a). 

A  ces  ^poques  de  I'histoire ,  de  semb  tables 
faits  sont  rares  et  forment  exception;  tandis 
qu'on  en  pent  rencontrer  un  grand  noinbre 
d'autres  diatti^tralement  opposes. 

Telle  fut,  par  exemple,  la  conduite  du  car- 
dinal de  Richelieu ,  lorsque  I'^lecteur  Palatin 
Charles-Louis  entreprit  de  traverser  la  France 
incognito.  Le  cardinal,  en  ayant  ^t^  instruit, 
s'empressa  de  le  faire  arreter  (b). 

Le  a6  juin  1676,  le  roi  de  Danemarck  alia 


{a)  (  Science  du  Gouvern.  ,  torn,  v ,  cbap.  i .  sect,  8 , 
§  II  ,  pag.  174. — Perkfixe.  Histoire  de  Henri-le-Grand, 
anh.  1600. 

[b)  Histoire  de  Westphalie^  par  le  Bougant ,  torn,  u  , 
pag.  88.  (  idU,  in-it>). 
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plus  loin ;  il  fit  arreter  le  due  de  Holstein ,  a 
Bensbourg^  ou  il  I'avait  invito  a  une  confe- 
rence,  et  il  le  for^  de  donner  ordre  aux  com- 
mandans  de  ses  places  de  les  lui  remettre.  Le 
due  parvint  quelques  temps  apres,  k  se  sau* 
ver^  et  le  roi  de  Panemarck  fut  oblige,  en 
1 689 ,  par  les  pr^paratifs  de  guerre  de  la  Suede, 
de  lui  rendre  ses  ^tats,  apres  les  avoir  toute- 
ibis  gardes  pendant  plus  de  treize  ans,  et  apres 
avoir  lev^  dans  le  pays  des  scnnmes  immenses 
qu'il  ne  restitua  jamais.  . 

Richard  Goeur^de-Lion,  roi  d'Angleterre , 
revenant^  en  1 193,  des  guerres  de  la  Terre«» 
$ainte ,  fut  arrets  en  Autriche  ou  il  passait  d^- 
guis^  en  pelerin;  et  il  y  demeura  renferm^ 
pendant  quinze  mois  dans  les  prisons  de  lAo- 
poid,  due  de  cette  province ,  et  dans  celles  de 
Charles  Yi ,  empereur  d'Allemagne,  a  qui  Jjio- 
pold  le  livra, 

Marie  Stuart,  reine  d'Ecosse,  etant  entree 
en  Angleterre,  en  1667,  cherchant  un  asile 
centre  ses  sujets  r^ voltes,  fut  retenue  pri- 
sonniere  pendant  vingt  ann^es  par  Elisabeth , 
reine  de  ce  dernier  royaume ,  qui  la  fit  enfin 
mourir  sui*  un  echafaud,  en  1587. 
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Mahomad  Alhamar^  surnomme  Leroax  ^  roi 
maure  de  Grenade,  eut  I'imprudence  d'aller  se 
livrer  eotre  les  mains  de  Fierre^e-Cruel,  roi  de 
Caslille ,  conduit  a  cette  d-marche  par  le  d^sir 
de  hire  la  paix  et  par  une  sorte  d'affectation  de 
franchise  el  de  confiance,  dont  il  crut  que  le 
prince  serait  touchy  ;inais,  arrive  en  Castille  ^  il 
y  fut  arret6  et  y  p^rit  par  la  main  du  hour* 
reau  (a). 

Philippe  IV,  roi  d'Espagne ,  fit  arreter  a 
Bruxelles  le  due  Charles  de  Lorraine,  et  on 
le  transfi^ra  par  ses  ordres  a  Tol^de ,  ou  il  lan^ 
gait  prisonnier  jusqu'a  la  paix  des  Pyr^n^es  (d). 

Dans  Tint^ret  de  I'Etat  et  du  prince ,  pent- 
etre  eut-il  ^t^  convenable  d'apporter  dans  ces 
anciens;  temps  k  regard  du  prince  quelque  res*- 
triction  a  la  liberte  natwelle  qui  appartient  en 
general  a  touthomme  de  voyager,  de  se  trans- 
porter, k  sa  volgnte ,  d'uu  lieu ,  d'un  pays  dans 
un  autre  {c\ 

Maisaujourd'hui,  quoi  qu'on  en  puisse  dire, 

(a)Do&L£ANS.  R^vol.  d'£spagile.  Ann.  i362. 

(b)  Memoires  d'AvrigiiYy  pour  seryir  a  I'HUtoire  nnwf* 
de  i'£iH*op«  y  d^uis  1600 ,  jiuqu'en  ^7 16.  -^  A  la  date 
du  ihfevrier  i654* 

(c)  Voy,  ci-de»»u5,  vol.  1 ,  pag.  65. 
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i'etat  de  la  civilisation  est  deja  un  peu  diffe- 
rent, et  ses  progres  dont  assez  frappans,  du 
moins  sous  ce  rapport.  Les  rois  peuvent  voya- 
ger sans  les  memes  inconv^niens,  sans  crainte, 
et  aussi  librement  que  tous  autres  citoyens, 
a  rint^rieur  comme  a  I'ext^rieur  de  leurs 
royaumes ;  et  depuis  quelques  annees  surtout , 
nous  les  voyons  presque  tous  user  amplement 
et  comme  a  I'envi  de  cette  pr^cieuse  faculte. 
.  Cependant  il  ne  serait  pas  sans  utility  qu'un 
roi ,  sur  le  point  de  quitter  le  territoire  natio- 
nal 9  songeat  a  pr^venir  les  lenteurs  et  les  in- 
terruptions que  pourrait  occasioner  son  ab- 
sence ,  a  assurer  la  marche  active  et  r^guliere 
du  Gouvernement,  en  d^signant  uu  adminis- 
trateur ,  un  regent  prpvisoire ,  qui  puisse  mo- 
mentan^ment  le  remplacer. 

C'est  ainsi  que  jadis  les  rois  en  userent  en 
effet  quelquefois. 

Chez  les  anciens  Perses ,  il  n'etait  pas  permis 
a  un  prince  d'aller  a  la  guerre,  qu'il  n^eut 
nomme  celui  qui  devait  moqter  sur  le  trone 
apres  lui. 

D'apres  les  constitutions  de  I'Empire  germa- 
nique,  lorsque  I'empereur  sortait  des  ter'res 
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de  rEmpire  et  que  son  absence  pouvait  etre 
longue ,  c'^tait  le  cas  d'^lire  ^un  Jioi  des  Jto-- 
mains,  qui ,  pour  succeder  k  I'empereur ,  n'a- 
vait  pas  besoin,  apres  sa  mort,  ni  d'une 
nouvelle  Election  ni  d'aucune  autre  confirma- 
tion (a). 

En  ii47i  Louis  VII,  dit  le  JeunCy  pret  a 
partir  pour  la  Palestine,  remit  le^  renes  du 
Gouvernement  a  Suger,  abb^  de  Saint-Denis , 
et  a  Raoul,  comte  de  Vermandois.  (b). 

Au  mois  de  septembre  1 1 80 ,  Philippe- Au- 
guste  ^tant  aussi  sur  son  depart  pour  la  Terre- 
Sainte,  confia  la  r^gence  du  royaume,  suivant 
Meyer  dans  ses  Annales,  et  I'abb^  V^ly  dans 
son  Histoire  de  France,  k  Philippe  comte  de 
Flandre,  et.  suivant  Dutillet,  a  la  reine-mere 
Alix  de  Champagne  et  au  cardinal  de  Sainte- 
Babine,  son  firere  (c).       • 


(a)  Science  du  Gouvernement.  Gouvernement  genna- 
nique  ^  tom.  1I9  chap,  tii,  sect.  4 »  P^-  i^^< 

(6)  Voy.  THistoire  de  Suger,  par  Gervaise ,  vol.  in, 
pag,  144^  246.  £dit,  in-iiy  Paris  ,  1721. —  Et  THistoire 
des  Minist.  d'£tat,  par  Auteuil,  pag.  23i  a  235.  Edition 
in-foL-^  Paris  ^  1642. 

(c)  Pour  concilier  cette  difference ,  Bellefordt  dit  que 
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En  12489  lors  de  sa  premiere  croisade, 
saint  Louis  confia  le  Gouvernenoent  a  la  reine 
Blanche ,  sa  mere ,  par  un  acte  fait  k  FHopital 
pres  (je  Cprbeil ,  au  mois  de  juin. 

Quelques  ann^es  apres,  par  lettres-patentes 
dat^es  du  mois  de  mai  1269,  il  nomma  pour 
Tadmiuistralion  du  royaume  Mathieu  de  Yeu- 
dome ,  abb^  de  Saint-Denis ,  et  Simon  de  Cler- 
mont, sire  deNesle,  auxquels  il  substitua  par 
la  suite  Philippe,  ^veque  d'Evreux ,  et  Jean , 
comte  de  Ponthieu. 

En  i3t85,  Philippe  -  le  -  Hardi  partant  ponr 
I'Aixagon,  d^clara  r^ens  les  memes  Mathieu 
de  Venddme  et  Simon  de  Nesle. 

En  1 362  9  avant  de  partir  pour  TAngleterre , 
le  roi  Jean  institua  Charles  Y,  son  fils,  gott* 
verneur  de  TEtat. 

Francois  I®^  disposa  de  la  r^ence  k  plu* 
sieurs  reprises.  Ses  lettres-patentes  du  5  juil- 
let  1 5] 5^  du  II  aout  et  17  octobre  16249  &on 
edit  du  mois  de  novembre  iStxS  et  son  arret 
du  24  juillet  15^7,  sout  des  monumens  histo- 
riques  sur  ce  point. 


le  comte  de  Flaadre  eut  la  regence,  et  que  la  reine  et  son 
frere  eurent  la  tutelle. 
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£n  1 551,  le  12  f^vrier,  Henri  II  sc  dispo- 
sant  a  aller  en  Allemagne ,  vint  tenir  au  Par- 
lement  son  lit  de  justice,  et  y  d^clara  que, 
s'il  ^tait  forc6  de  s'absenter,  ii  laisserait  le 
gouvemement  de  I'Etat  4  la  reine ,  a  son  fils 
et  a  son  conseil,  voulant  qu'il  leur  fut  ob^i 
ccMnme  a  lui-meme. 

Henri  II  exerca  encore  ce  droit ,  en  r^glant 
par  ses  lettres-patentes  du  mois  d'aout  1 553 , 
la  forme  qui  serait  observ^e  dans  le  Gouver- 
nement  pendant  le  voyage  qu'il  avait  4  (aire 
hors  du  royaume. 

£n  la  premiere  de  ces  deux  occasions,  le  pre* 
mier  president  Lie  Maltre  r^pondit : «  Cette  com- 
pagnie ,  sire ,  m'a  charge  de  vous  promettre  que 
vous  y  trouTeriez  toujours  ob^issance  et  bonne 
volont^  de  satisfaire  a  tout  ce  qu'il  vous  plaira 
ordonner  et  ccMnmander,  et  non-seillement  a 
vous,  sire,  mais  k  la  Reine,  a  Monseigneur  le 
Dauphin ,  et  k  Messieurs  de  votre  Conseil , 
auxquels  vous  donnerez  pouvoir  en  votre  ab- 
sence de  nous  commander  »  (a).  Et  le  nouveau 
Repertoire  de  jurisprudence  fait  a  ce  sujet  la 

{a)  Extrait  des  Registres  du  Parlement  de  Paris. 
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remarque  suivante  :  «  Le  Parlement  reconnais- 
sait  done  alors  que  le  droit  de  nommer  a  la 
regence  (  dans  ce  cas  )  r^idait  souveraine- 
ment  dans  la  main  du  Roi  » (a). 

Mais  ce  qui  importe  essentiellement,  c'est 
que  dans  le  cas  ou  le  roi  se  serait  eloign^  sans 
avoir  eu  la  prevoyance  d'user  de  la  faculte , 
qui  doit  en  effet  lui  etre  reconnue ,  de  choisir 
dans  cette  occurrence  celui  qui  doit  le  repr6- 
senter  et  le  suppleer  pendant  son  absence,  une 
disposition  formelle  de  I'acte  constitutionnel 
doit  regler  de  quelle  maniere  il  y  sera  pourvu : 
car  quelque  juste  confiance  que  Ton  puisse 
avoir  a  I'avenir,  dans  le  triomphe  de  I'^quit^, 
dans  les  progres  sensibles  de  la  civilisation , 
du  moment  n^anmoins  ou  le  prince  a  quitte 
le  sol  et  franchi  les  frontieres  du  royaume; 
du  moment  ou  il  ne  se  trouve  plus  dans  le 
sein  de  la  famille ,  mais  environne  d'un  autre 
peuple,  dont  les  interets  pauvent  etre  fort 
diff(6rens  et  quelquefois  dianjetralement  op- 
poses a  ceux  de  son  pays ,  de  la  nation  a  la- 

(a) Rupert,  de  Jarisprud. ,  par  M.  Merlin,  au  mot  Rif^ 
f^ence. 
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quelle  il  appartient,  la  liberte  de  son  choix 
tardif  ou  de  ses  decisions  ult^rieures  ne  peut 
plus  etre  consid^r^e  comme  entiere,  son  in- 
dependance  morale  devieiit  problematique  el 
douteuse;  et.  par  suite  son  autorit^  royale,  en 
tant  qu'il  pourrait  pr^tendre  a  Texer^Ser  en- 
core directemeht  et  par  lui-meme,  des  terres 
etrangeres,  doit  etre  paralys^e  et  suspendue. 

Or,  a  quel  moyen  plus  naturel,  plus  simple 
et  plus  prompt,  pourrait-on  alors  recoiuir,  si 
ce  n'est  k  celui  que  nous  avons  pr^c^demment 
indiqu^  pour  la  devolution  nieme  de  la  Cou- 
ronue  par  voie  d'^lection  a  d^faut  de  parens 
snccessibles  ou  d'adoption ;  c'est-k-dire ,  le  con- 
cours  de  la  volont^  des  deux  Chambres^  repre- 
sentatives ,  et  I'intervention  de  la  Haute-G>ur 
de  justice ,  it  defaut  d'unanimite  dans  leur 
choix. . 

Nous  verrons  plus  loin. que,  sous  la  seconde 
et  meme  sous  1^  troisieme  race,  ce  droit  fut 
exerc^  par  les  grands  du  royaume,  par  les 
barons,  par  les  princes,  prelats,  nobles  gens 
des  bonnes  villes  et  autres  notables  clercs, 
faisant  et  repr^sentant  les  trois  Etats-g^neraux 
du  royaume,  et  par  les  parlemens.  II  existe 
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^prouva  des  acces  de  fureur  aux  premieres 
attaques  de  sa  maladie ,  tua  de  sa  propre  main 
plusieurs  de  ses  officiiers. 

Dans  la  premiere  section  de  ce  paragraphe, 
nous  avons  vu  qu'en  Angleterre  si  Theritier 
apparent  de  la  Couronne,  avant  F^poque  de 
son  avenement ,  est  atteint  d'une  affection 
mentale,  le  droit  d'^lire  un  autre  roi  appar- 
tient  au  parlemfent  {a).  Mais ,  s'il  n'en  est  frappe 
qu'apres  etre  mont^  sur  le  trone ,  il  en  est  au- 
trement  sans  doute,  et  le  droit  de  Ten  declarer 
d^chu  est  hors  de  la  sphere  des  attributions 
des  deux  Chambres. 

En  France ,  les  publicistes  ont  fait  aussi  cett^ 
remarque  ;  et  les  auteurs  des  Maxhnes  du 
Droit  public  frangais  disent  :  «  Lorsque  Fin^ 
capacity  survient  dans  le  cours  du  regne,  ce 
pent  etre  le  cas  d'^tablir  une.  regence ;  mais  il 
n'en  doit  pas  etre  ainsi  lorsque ,  dans  I'instant 
de  I'ouverture  de  la  succession  a  la  Couronne, 
rheritier  presomptif  se  trouve  incapable  »  (A). 

Cette  distinction  n  est  pas  en  effet  depour- 


{d)  Foy,  ci-dessus ,  vol.  viii ,  pag.  584  et  suiv. 
'    (b)  Maxim,  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  iii ,  chap,  iv , 
pag.  aig. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif      65 

Tue  de  tout  fonderaent.  La  maladie  dont  le 
monarque  est  atteint  dans  le  cours  de  son 
regne  pent  n'etre  qu'accidentelle  et  passagere ; 
et,  dans  ce  cas,  c'est  encore  la  bonte  des  in- 
stitutions et  la  sagesse  du  choix  pr^c^deinment 
fait  des  ministres  et  autres  agens  de  I'autorit^ 
royale,  qui  pr^serveront  I'Etat  d'inconv^niens 
graves.  Et  lors  meme  que  Fali^nation  du  roi 
serait  plus  durable,  autre  chose  est  assure- 
ment  d'arracher  en  quelque  sorte  du  trone  un 
prince  qui,  depuis  quelques  annees  d^ja,  de- 
puis  long-temps  peut-etre ,  sera  saisi  du  gou- 
vemail  et  aura  dirig^  sagement  le  vaisseau  de 
TEtat,  oud'y  appeler  celui  dont  une  demence 
antdrieurement  reconnue  et  encore  subsistante 
atteste  d'avance  I'incapacite. 

C'est  a  regard  de  celui-ci  surtout  qu'on  a 
droit  de  s'^tonner,  avec  Mezerai,  «  de  voir  des 
nations  c^lebres  aimer  mieux  devenir  la  proie 
des  factions  les  plus  sanglantes  et  de  Fanarchie 
la  plus  af5freuse ,  que  de  priver  des  princes  en 
demence  du  droit  de  regler  le  sort  des  hu* 
mains  »  {a). 


{a)  Hist,  dc  France.  Regne  de  Charles  VI, 

Tome  IX.  5 
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A  regard  du  premier ,  I'Acte  conslitutionnel 
et  fondamental  doit  prescrire ,  par  line  dispo^ 
sition  formelle ,  de  lui  donner  un  represf^ntant 
pour  la  regence  et  Fadministration  du  royaume, 
et  UQ  tuteur  quant  a  la.  garde  de  sa  personne; 
et  comme  la  designation  qui  pourrait  etre  faite 
de  ces  repr^sentans ,  par  lui  -  meme  dans  uu 
moment  de  lucidite^  ne  peut  offrir  une  ga^ 
rantie  assez  rassurante  d'un  retour  certain  a 
cet  6tat  de  sant^,  et  cons^quemment  de  la 
sagesse,  non  plus  que  de  I'entiere  liberie  du 
choix ,  il  est  ^vidpnt  que  le  grand  -  oeuvre  du 
L^gislateur  ne  doit  pajs  accorder  au  roi  une 
telle  l?iti|:ude ,  et  doit  recourir  k  des  pr^ser- 
vatifsplus  a^uri^s. 

Par  ce  que  nous  avons  d^ja  expose  dans  la 
premiere  section  de  ce  paragraphe,  on  peut 
des  actuellement  reconnaitre  qu'mdependam- 
ment  du  mode  de  devolution .  de  la  regence  et 
de  la  tutelle  dative.^  il  ejuste  deux  autres.  mo-^ 
des  possibles.de  dqferer  cette  regence  et  cette 
tutelle  dans  le  cas  de  niinorite ,  la  legjitimaire 
Oil  hereditaire  et  Xelectwe;  et  comme  il  existe, 
au  sujet  de  cette  distinction  et  autres  regies 
qui  en  decoulent,  une  analogies  assez  ^ande 
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entre  Tincapacite  qui  a  pour  cause  ralienatlon 
et  celle  qui  r^sulte  de  I'^tat  de  minority,  nous 
remettons  i  en  trailer^  ou  plut6t  nous  ren- 
voyons  ce  sujet  a  Texamen  at  au  d^veloppement 
que  nous  devons  faire  dans  rarticle  suivant. 

III. 

Aigence  du  Royaume  ^  Tutelle  et  Garde 
du  Prince  dans  le  cas  de  minorite. 

SoMMUix.  La  Regence  et  la  Tatelle  doivent'elles  ^tre  r^onies 
daos  les  tn^mes  mains  ? 

Nature  et  objet ,  ^tendae  et  exercice ,  force  et  conseqneuces  , 
forme  ,  daree  de  la  Regence  et  de  la  Tutelle. 

Age  et  qaalites  du  Regekit  et  da  principal  depositaire  de  la  Ta- 
telle et  Garde  da  Roi  mineor. 

De  qaelle  maniere ,  k  qai  y  par  qui  la  Regence  et  la  Tatelle  doi- 
▼e&t-elles  ^re  deferees  ? 

Distinction  d6  la  Regence  du  Rqyaume  et  de  la  Tutelle 

du  Prince, 

Nous  venons  de  voir  que  si  I'^l^vation  des 
rois  sur  le  trone  ne  les  garantit  pas  des  ma- 
ladies du  corps  et  de  I'esprit ,  elle  ne  les  pre- 
serve pas  non  plus  de  la  corruption  du  coeur. 
Jusqu'ici  du  moins ,  ils  out  sous  ce  rapport 
v^cu ,  ainsi  qu'on  I'a  dit  souvent ,  dans  un  air 
erapoisonn^  et  contagieux. 
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En  general ,  plus  la  puissance  et  I'autorite 
(le  rhomme  s'accroissent ,  et  plus  aussi  sa  po- 
sition a  cet  ^gard  devient  dangereuse,  sa  con- 
duite  difficile  et  embarrassee,  sa  marche,  dans 
le  droit  chemin  de  la  justice  et  de  la  vertu, 
glissante  et  penible;  plus  il  monte,  et  plus 
les  nuages  qui  I'environnent  etendent  leur 
sphere  et  s'^paississent  autour  de  lui.  Une  foule 
de  prestiges  se  pr^sentent  a  ses  yeux,  Tac- 
compagnent,  Tassiegent,  le  poursuivent,  se 
multiplient  et  se  reproduisent  devant  lui ,  et 
I'entrainent  dans  de  fausses  directions  ou  les 
precipices  sont  a  chaque  instant  ouverts  sous 
ses  pas.  Eloign^  de  sa  route,  perdant  de  vue 
son  but,  effraye  du  peril,  craignant  de  re- 
tourner  en  arriere,  ne  sachant  quelles  voies 
suivre;  dans  sa  perplexity,  les  mauvais  con- 
seils  ou  de  I'orgueil  ou  de  la  honte,  les  sug- 
gestions perfides,  les  calculs  faux  et  trompeurs 
de  la  mauvaise  foi  et  de  la  ruse,  tour  a  tour 
le  d^couragent  et  I'agitent,  le  troublent  et 
I'accablent,  jusqu'a  ce  qu'enfin  les  resolutions 
subites  et  desesp^rdes  de  la  crainte  finissent 
.  par  r^garer  et  le  perdre  sans  retour.  De  fu- 
tiles  considerations,  de  vains  motifs,  d'absur- 
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<Ies  sophismes  chassent  et  efFacent  peu  a  peu 
de  son  ame  les  saines  et  simples  notions  du 
vrai,  de  I'utile,  du  droit  et  de  Teqiiitd,  anean- 
tissent  insensiblement  et  d^truisent  enfin  en 
lui  jusqu'aux  sentimens  les  plus  sacres  de  la 
nature.  Et  vbila  ce  qui  explique  deja  en  par- 
tie  pourquoi  Ton  pense  assez  gen^ralement, 
meme  parmi  les  observateurs  les  plus  judi- 
cieux,  que  les  vices,  la  perversity,  la  cruaute 
vont  presque  toujours  croissant  et  s'enveni- 
niant  en  raison  de  I'^levation  des  rangs ;  que 
ces  vices,  et  les  crimes  qui  les  accompagnent 
ou  les  suivent,  ne  sont  pas  proportionnelle- 
raent  a  beaucoup  pres  aussi  frequens  dans  les 
dernieres  et  les  plus  miserables  classes  de  la 
societe  que  parmi  celles  qui  furent  jusqu'ici 
placees  pres  du  trone  ou  merae  destinees  a 
I'occuper. 

Non-seulement  ces  vices  sont  alors  provo- 
ques  et  produits  par  Finteret  personnel ,  par 
r^goisme  stupide ;  mais  de  plus  Tombre  trom- 
peuse ,  le  fantome  imposteur  du  bien  public 
leur  sert  de  pr^texte,  devient  leur  excuse,  et 
ne  parvient  meme  que  trop  souvent  a  les  cou- 
vrir  d'un  voile  raagique  qui,  derobant  en  queU 
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que  sorte  leur  affreux  aspect  aux  regards  de 
la  multitude  abus^e,  les  lui  fait  ainsi  aperce- 
voir,  poiir  quelque  temps  du  moins,  sous  des 
formes  brillantes  >et  mensongeres,  sous  Tap- 
parence  de  la  fermete ,  du  courage ,  on  d'autres 
h^roiques  et  sublimes  vertus. 

Un  fleuve  de  sang  semble  avoir  pris  nais- 
sance  avec  les  premiers  Gouvernemens  des  so- 
ciet^s  humaines ,  et  presque  tous  les  trones  en 
ont  ^te  taches  et  rougis ,  presque  toutes  les  fa- 
milies appelees  a  la  souveraine  puissance  Font 
successivement  gonfl^  de  leur  odieux  tribut. 
Si  Ton  remonte  d'age  en  age ,  si  Ton  jette  un 
coup  d'oeil  rapide  sur  les  annales  politiques 
du  monde ,  quelle  enumeration  de  crimes  n'y 
voit-on  pas  tracee !  L'histoire  des  temps  r^pu- 
t^s  fabuleux ,  Thistoire  sainte ,  les  histoires 
anciennes  et  modernes,  toutes  offrent,  aupres 
des  trones ,  un  horrible  tableau ,  un  amas  ef- 
froyable  de  meurtres ,  d'empoisonnemens ,  de 
forfaits  d^testables,  dont  I'^clat  de  tbutes  les 
couronnes  ne  doit  pas  et  ne  saurait  d^tourner 

^   nos  yeux. 

La  fiction  dont  les  historiens-poetes  ont-en- 

^  yeloppe  le  r^cit  des  faits  qui  remontent  aux 
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temps  les  plus  recul^s ,  laisse  souvent  entre- 
vcSr,  ftinsi  que  ceux  qui  suivent,  un  fond  de 
verity. 

Med^e  met  son  irkite  en  pieces;  M^l^agre 
tue  les  oncles  de  sa  femme ;  Idomi^nde  sacrifie 
son  propre  fils;  La'his  ordonne  a  sa  femme  ie 
meurtre  de  ises  enfans;  Atr^e  immole  les  en- 
fans  de  son  friere ,  et  lui  fait  boire  leur  sang ; 
Agamemnon  livre  sa  fille  au  couteau  de  Cal- 
chas ;  sa  femme  Clytemnestre  I'assassine ;  et  le 
fils  de  cette  femme  venge  sur  elle  la  raort  de 
son  pere ,  etc. ,  etc. 

* 

Si  nous  ouvrons  la  Bible  tn^me,  une  suite 
d'actions  non  moins  effrayaiites  s'offrent  a  nos 
yeux  ^pouvant^s. 

Abraham  leve  le  glaive  sur  la  tete  de  son 
fils;  et  Ton  nous  dit  que  ce  fut  pour  obeir  a 
la  volont^  de  Dieu  lui-meme  :  corame  si  un 
ordre  semblable  pouvait  jamais  ^maner  du 
bienfaisant  arbilre  ,  du  divin  r^gulateiir  de 
I'univers  (a). 

- •  ■ 

(a) La  manicre  la  moins  dangereuse  d'interpreter  ce  trait 
de  r£criture  ^st  de  le  considerer  comme  une  mauTaise 
et  fausse  allegoiie ,  dont  le  but  serait  cependant  de  faire 
comprcndre  arenfance  tout  ce  qU*elle  doit  de  d^f^rence  et  • 
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Moab ,  fils  de  Loth  et  de  sa  fille  ainee ,  et 
cousin  d'Isaac ,  accomplit  en  effet  le  sacrifice 
de  son  fils  aind. 

Pour  satisfaire  a  un  voeu  qu'il  avait  impru- 
demment  fait ,  Jepht6 ,  prince  et  juge  des  Israe- 
lites, immole  aussi  sa  propre  fille. 

Le  saint  roi  David  fait  massacrer  Urie ,  afin 
d'assouvir  la  passion  criminelle  qu'il  avait  con- 
cue  pour  Betzab^e. 

Amnon  viole  sa  propre  soeur  Thamar ;  et 
sous  le  pretexte  de  venger  cet  outrage,  Absa^ 
Ion  son  fi?ere  lui  fait  couper  la  tete. 

Mais,  peu  de  temps  apres,  ce  meme  Absa- 
lon  se  r^volte  contre  David  son  pere ;  et ,  apres 
Favoir  vaincu,  le  poursuit  a  outrance,  et  To- 
blige  a  se  refugier  au-delk  du  torrent  de  C^- 
dron. 

Joram ,  autre  roi  de  la  race  de  Juda ,  et  fils 
de  Josaphat,  fils  d'Aza,  ayant  appele  k  la^Cou- 
ronne  son  fils  Ochosias ,  celui  -  ci  est  tue  par 
Jehu  avec  cent  douze  de  ses  freres. 


de  soumission  a  la  puissance  paternelle;  et  surtout  d'en- 
seigner  aux  Princes  qu*ils  ne  doivent  jamais  Iiesiter  a  sa- 
crifier  ce  qu'ils  ont  de  plus  chcr,  si  le  salut  public  I'exige. 
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Athalie,  fille  d'Achab  et  mere  d'Ochosias, 
pour  venger  la  mort  de  ce  dernier,  extermine 
la  race  entiere  de  David ;  le  seul  Joas,  son  pe- 
tit-fils  est  sauve  par  sa  tante  Josaba ,  soeur  de 
son  pere  Ochosias  et  femme  du  grand  sacrifi- 
cateur  Joaida ,  et  il  parvient  lui-meme  a  faire 
p^rir  Athalie  son  aieuie. 

Dans  la  race  des  rois  d'lsrael  ou  de  Samarie, 
Simon  est  tue  par  son  gendre  Ptolom^e,  fils 
d'Abobi . 

Seleucus ,  fils  dc  Grippus  attaque  Cizizeue 
son  oncle,  le  prend  et  le  fait  mourir. 

Vers  le  meme  temps,  Fan  du  monde  3979, 
de  Rome  691,  soixante-dix-neuf  ans  avant  Je- 
sus-Christ, Hircan  souverain  pontife  est  d^- 
pouill^  du  pontificat  par  Aristobule  son  frere. 
II  est  retabli  une  premiere  fois  dans  ces  fonc- 
tions  par  Pompee;  Antigone,  son  neveu.  Ten 
chasse  de  nouveau ,  le  fait  prisonnier ,  lui  fait 
couper  les  oreilles ,  et  I'emmene  captif  a  Ba- 
by lone.' 

Dans  le  siecle  suivant,  Herodes  fait  etouffer 
dans  un  bain  chaud  un  autre  Aristobule ,  petit- 
fils  du  premier  et  frere  de  Marianne ,  femme 
de  cet  Ilerodes  surnomm(5  le  Grand,  lequel, 
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sur  un  simple  soup^on ,  la  condamne  aussi  a 
mort ,  fait  etrangler  sa  belle-mere  et  ses  pro- 
pres  enfans,  apres  les  avoir  infructueusement 
accuses  devant  Auguste.... 

Quels  tableaux  offrent  encore  k  nos  yeux 
les  pages  ensanglant^es  de  I'histoire  profane 
ancienne  et  modeme ! 

Comme  nous  venons  de  le  voir ,  H^odes  fit 
raourir  ses  enfans;  mais,  en  Fan  du  monde 
3326,  sept  cent  trente-deux  ans  avant  la  nais- 
sance  de  Jesus-Christ ,  Sennacherib ,  roi  d'As- 
syrie,fut  au  contraire  impitoyablement  egorg^ 
par  les  siens,  Sennazar  ou  Sarassar  et  Adra- 
meleck. 

Vers  la  raeme  epoque,  Tan  5^9  avant  J^sus- 
Christ,  Cambyse,  roi  des  Perses,  fait  tuer  son 
frere  Mergis  ou  Smerdis. 

Xerxes  est  mis  k  liiort  par  Secumdian  ou 
Sogdinus,  fils  naturel  de  son  pere. 

Les  cinquante  enfans  d'Artaxerxes  sont  soup- 
conn^s  de  conspirer  contre  lui,  et  il  les  fait 
tons  p^rir. 

Cyrus-le-Jeune  se  revoke  contre  son  frere. 

Ija  mere  de  Pausanias  apporte  la  premiere 
pierre  qui  doit  fermer  la  porte  du  Temple  ou 
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il  s'est  refugi^ ,  afin  de  contribuer  ainsi  a  le 
faire  ipourir  de  faim. 

Romulus  tue  par  traliison  Titius  Sabinus, 
et  son  fr^re  R^mus,  vers  Tan  du  monde  3aia. 

Brutxis,  fils  oaturel  de  C^sar,  conjure  contre 
lui ,  et  de  sa  propre  main  le  frappe  du  coup 
mortel ,  vers  Tan  de  Rome  710. 

Cl^opatre  s^duit,  trahit  et  fait  p^rir  Marc- 
Antoine  devenu  son  amant ;  et  bientot  apres , 
poussee  par  les  remords  et  par  le  desespoir, 
elle-meme  s'arrache  la  vie. 

Une  autre  reine  du  meme  nom ,  voyant  que 
la  majorite  de  Seleucus  va  la  forcer  d'aban- 
donner  les  renes  de  I'Etat,  plonge  un  poignard 
dans  le  sein  de  cet  aine  de  ses  fils.  Dans  le 
meme  temps,  elle  prepare  pour  le  second  une 
coupe  empoisonn^e;  mais  Fatten  tat  est  soup- 
conn^  ,  et  elle  meurt  par  le  poison  meme  qui 
devait  lui  servir  a  commettre  le  crime. 

Agrippine  empoisonne  Claude  son  mari;  et 
N^ron  assassine  Agrippine  sa  mere ,  Britanni- 
cus  son  frere,  Octavie  sa  femme,  Burrhus, 
S^neque ,  Lucain ,  P^trone ,  et  Popple  sa  mai- 
tresse. 

Geta,  fils  de  I'empereur  Severe,  est  assas- 
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sine  dans  les  bras  de  Moesa  sa  mere ,  par  An- 
toine  Bess^ranus  Caracalla ,  son  frere ,  qui 
deja  avait  tent^  infructueusement  de  d^troner 
son  pere,  et  qui  fit  ensuite  mourir  Papinien, 
chef  du  Pr^toire  et  jurisconsulte  c^lebre ,  parce 
que  celui-ci  ne  voulut  pas  prostituer  son  ta- 
lent et  son  eloq^uence  pour  justifier  ce  parri- 
cide. 

Num^rianus,  fils  de  Corus,  est  tu6  par  son 
beau-pere. 

Constantin,  dit  le  Pieux ,  empereur  d'X)rient 
et  d'Occident ,  vers  Tan  3 1 2  de  I'ere  chr^tienne , 
fait  crever  les  yeux  a  Nic^phore,  son  oncle ;  il 
avait  un  beau  -  pere ,  il  I'oblige  de  se  pendre ; 
il  avait  un  beau -frere,  il  le  fait  ^trangler;  il 
avait  un  neveu  de  douze  a  treize  ans  (Lici- 
nius  ),  il  le  fait  egorger;  il  avait  un  fils  aiue 
(Grippus),  il  lui  fait  couper  la  tete;  il  avait 
une  femnie(Fausta),il  la  fait  ^touffer  dans  un 
bain  :  un  viel  auteur  gaulois  dit  qu'il  aimait 
a  f aire  maison  nette  (a), 

(a)  (P^oy,  Voltaire.  Melanges  de  philosophie,  de  litte- 
rature  et  d'histoire  ,  torn,  vii,  chap.  11 ,  pag,  47.  Edition 
/«-i2,  1757). 

En  parlant  de  I'Knipirc  aux  VIl^  el  IX®  siecles,  Vol- 
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Vers  Tan  53o,  Belisaire  venait  de  sauvcr 
TEmpire  de  Finvasion  des  G^pides  et  des  Bul- 
gares,  des  Alains,  des  Goths,  des  Vandales  et 
des  Huns;  et  Jiistinien  lui  fait  subir  le  supplice 
le  plus  barbare. 

Roxane  et  Bajazet  meurent  par  les  ordres 
d'Acomat;  il  faudrait  des  volumes  pour  citer 
tous  les  traits  pareils  des  empires  asiatiques. 

Dans  le  neuvieme  siecle,  Berenger,  prince 
de  Lombardie,  fait  aussi  crever  les  yeux  a 
I'empereur  Louis  HI. 

En  91a,  Luitholde  conspire  contre  Tempe- 
reur  Othon ,  son  pere ,  parce  que  cehii-cf  avait 
^pous6 ,  en  secondes  noces ,  la  princesse  Ade- 
laide. 

En  \*i(\'^t  I'empereur  Fr^derit  II  meurt  em- 
poisonn^  ou  ^touff^,  suivant  plusieurs  ^cri- 
vains,  par  Mainfroi,  son  fils  nature!. 

En  1298,  Albert,  due  d'Autriche  et  empc- 
reur  d'AUemagne ,  est  tue  par  ses  parens. 

En  1 485,  Richard  III,  roi  d'Angleterre,  est 

■ 

laire  (lit  encore  :  <(  Quelle  histoire  de  brigands  obscurs , 
punis  en  place  publique  pour  leurs  crimes ,  est  plus  hor- 
rible et  plus  degoi)itante. »  ( Essai  sur  Fhistoire  g^u^rale 
et  sur  les  mceurs  et  Tesprit  des  natioas,  chap.  xiv). 
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soupconne  d'avoir  fait  moiirir  ses  neveux  pour 
usurper  leur  Couronne  {a). 

Vers"  Tan  1 535 ,  Henri  VIII  fait  tomber  sur 
I'echafeud  la  tete  de  Anne  de  Boulen  sa  femme ; 
et  en  154^,  il  fait  subir  le  meme  sort  a  Ca- 
therine Howard ,  sa  quatrieme  femme. 

Apres  avoir  retenu  en  prison  pendant  dix- 
huit  ann^es ,  Marie  Stuard ,  sa  cousine  et  son 
h^ritiere  presomptive,  reine  d'Ecosse,  veuve 
de  Francois  II ,  dauphine  et  reine  de  France , 
la  reine  Elisabeth  la  fait  de  meme  perir  par  la 
main  du  bourreau,  le  28  fevrier  iSSy. 

Jacques  II,  par  les  intrigues  de  Guillaume, 
prince  d'Orange,  son  gendre  et  son  neVeu, 
est  chasse  du  trone.  Pour  sauver  sa  vie ,  a  peine 


(a)  «£d.ouard  IV,dit  Blackstone,  laissa  denx  fils  et  une 
fiUe.  Edouard  Y ,  Tain^  de  ses  fils ,  jouit  peu  de  temps  de 
la  Royaute.  II  fut  depose  par  un  oncle  denature,  Richard, 
qni  usurpa  le  tr6ne  immediatement.  Pour  avoir  une  ap- 
pareuce  de  quelque  titre  her^ditaire,  il  avait  fait  semer, 
dans  la  populace ,  le  soupcon  d'illegitimite  des  enfans 
d*£douard  IV.  II  fit  ensuite  massacrer  ses  neveux ,  si  Ton 
en  croit  Topinion  generale.  Par  leur  mort,  le  droit  de  la 
couronne  passait  a  leur  soeur  Elisabeth  ».  (Commentaires, 
torn. I ^  liy.  I,  eh.  in,  pag.  !i83.  Trad,  de  M,  Chompre), 
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eut-il  le  temps  de  venir  chercher  un  asile  en 
France ,  en  1688. 

Au  comoiencement  du  memesiecle,  en  1602  y 
Philippe  n ,  roi  d'Espagne ,  met  a  prix  la  tete 
du  prince  d'Orange,  et  ose  promettre  publi- 
quement  k  celui  qui  le  tuera,  pour  lui  et  pour 
ses  enfans,  une  recompense  p^cuniaire  et  la 
Noblesse. 

En  France,  vers  le  cinquieme  siecle,  on  voit 
Clovis  assommer  avec  une  masse  d  armes  Re- 
gnacaire  et  Richemer,  ses  parens. 

Pres  de  lui,  en  55o,  Clotaire,  roi  de  Sois- 
sons ,  et  Childebert ,  roi  de  Paris ,  massacrent 
aussi  de  leurs  propres  mains  le&^  enfans  de  Clo- 
domir,  roi  d'Grldans,  leur  frere. 

En  595,  le  meme  Clotaire  fait  bruler  son 
fils  Gramme  avec  sa  femrae  et  ses  enfans;  et 
croit  ensuite ,  dit  entre  autres  M.  de  Montes^ 
quieu,  expier  son  crime  en  faisant  des  dons 
immenses  aux  Eglises  (a). 

En  8  J  3 ,  Louis  dit  le  Debonnaire ,  troisieme 
roi  de  la  seconde  race,  fait  crever  les  yeux  a 
Bernard i,  roi  d'ltalie,  son  neveu,  lequel  meurt 

(«)  Esprit  des  Lois ,  liy.  xxxi ,  chap.  11. 
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trois  jours  apres  des  suites  de  cette  affreuse 
execution. 

Ce  meme  roi  avait  associ^  a  Tempire  Lo- 
thaire,  son  fils;  mais  cela  n'empccha  pas  celui- 
ci,  d'accord  avec  Charles  et  Louis,  sesfreres,  et 
avec  plusieurs  ^veques  du  royaume,  de  le  for- 
cer a  abdiquer  et  a  se  r^fugier  dans  un  cloitre. 

En  84o,  Charles-le-Chauve  meurt  empoi- 
sonne. 

Hugues,  chef  de  la  troisierae  race,  usurpe 
la  Couronne  sur  Charles  de  Lorraine,  frere 
du  roi  Lothaire  et  oncle  de  Louis  V;  il  manage 
des  intelligences  secretes  avec  Ascelin,  eveque 
de  Laon,  ou,  apres  I'avoir  vaincu  en  bataille 
rang^e,  Charles  s'^tait  retire  et  s'abandonnait 
k  trop  de  securite.  Ascelin  ouvre  les  portes  de 
la  ville  pendant  la  nuit,  et  par  cette  perfidie 
livre  entre  les  mains  de  Hugues,  le  roi  et  sa 
famille.  Ainsi  trahi ,  le  malheureux  Charles  est 
envoye  a  Orleans,  et  renferme  dans  une  tour, 
ou  bientot  apres ,  vers  I'an  987 ,  il  meurt  de 
d^sespoir  ou  par  le  poison. 

Le  veridique  pinceau  de  Thistoire  ne  nous 
represente  pas  de  long  -  temps  encore  les 
descendans  de  cette  troisieme  race  sous  un 
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jour  beaucoup  plus  favorable  et  comme  ^tant 
eitempts  de  crimes  et  de  perfidies ,  si  Ton  par- 
court  le  tal)leau  de  leurs  regnes ,  les  yeux  sont 
encore  frapp^s  des  memes  scenes  d'horreurs 
et  de  cruaut^s. 

Au  commencement  du  treizieme  siecle ,  Mar- 
guerite de  Bourgogne ,  femme  de  Louis ,  sur- 
nomm^  le  Hutin ,  est  etrangl^e  dans  une  pri- 
son sur  un  soup^on  d'adultere. 

En  i35o,  Charles  -  le  -  Mauvais ,  roi  de  Na- 
varre, tente  de  faire  assassiner  le  roi  Jean, 
son  beau-pere ,  et  fait  massacrer  dans  son  lit 
Charles  d'Espagne ,  conn^table  de  France. 

Jean,  fils  de  Philippe  -  le  -  Hardi ,  due  de 
Bourgogne,  fait  assassiner  le  due  d'Orleans, 
en  i4<^7;  et  il  est  assassin^  a  son  tour,  en 
i4 19  9  sur  le  pont  de  Montereau,  en  presence 
du  dauphin,  par  Tannegui  Duchastel,  de  la 
faction  dite  des  Armagnacs. 

Charles  VII,  en  i453,  se  vit  en  quelque 
sorte  r^duit  a  se  laisser  mourir  de  faim ,  par 
la  persuasion  ou  il  etait  que  le  dauphin  cher- 
chait  k  Tempoisonner. 

N'arretons  pas  nos  regards  sur  la  Saint-Bar- 

Tome  X.  6 
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th^lemt ,  siirles  nombreux  massacres  du  regne 
de  Charles  IX ;  abr6geons  et  h^tona-nous  d'a- 
cbever. 

En  1 588 ,  par  les  ordres  de  Henri  II! ,  !e  car- 
dinal de  Lorraine ,  frere  de  Francois  de  Guise 
et  oncle  du  Balafre ,  est  poignard^. 

Sous  le  minist^re  du  cardinal  de  Richelieu , 
a  la  suite  de  la  guerre  civile  qui  eclata  entre 
Louis  XIII  et  Gaston,  ducd'Orl^ans,  son  frere^ 
la  reine-mere,  Marie  de  M^dicis,  est  obligee, 
pour  mettre  sa  vie  en  surety ,  de  se  retirer,  en 
1 633,  dans  les  Pays-Bas,  et  Gaston,  en  Lorraine. 

Enfin,  observer ons  -  nous ,  en  terminant, 
qu'au  rapport  de  plusieurs  historiens,  des  soup- 
^ons  se  sont  dev^s  au  sujet  de  la  mort  des 
enfans  de  Louis  XIV  et  de  Louis  XV,  et  que 
Ton  a  cru  pouvoir  I'attribuer  au  poison. 

Ainsi,  comme  on  le  voit,  dans  touB  les -pays, 
dans  tous  les  siecles,  les  palais,  les  families, 
les  mains  memes  des  hommes  qui  etaient  ap- 
pel6s  par  leur  rang  k  donner  aux  peuples,  k 
la  terre,  Futile  exemple  de  la  bienfaisance  et 
de  la  vertu,  ont  et^  souill^s  par  les  crimes  les 
plus  propres  k  soulever  Findignation  et  k  re- 
volter  la  nature. 
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£t  cette  nomenclature ,  quelque  longue 
qu'elle  soit,  n'est  cependant,  on  le  presume 
bien ,  qu'une  esquisse  imparfaite  et  rapide  de 
qbelques  traits  d'un  si  deplorable  tableau.  Si 
Ton  voulait  s'arreter  a  les  y  rappeler  en  plus 
grand  nombre,  il  faudrait  y  consacrer  des  yo- 
lames ,  et  peut-etre*  aurait-on  peine  a  decou- 
vrk*  dans  toutes  les  annates  du  monde ,  nous 
nc  disons  pas,  un  seul  siecle,  une  seule  dy- 
nastie ,  mais  meme  un  seul  regne  dont  la  me- 
moire  et  F^clat  n'en  fussent  ternis. 

A  la  Y^rit^  (  ef  sans  doute  on  ne  sera  pas 
teqte  de  le  m^onnattre),  les  progres  de  la  ci- 
vilisation et  des  lumieres ,  la  nature ,  la  bont^ , 
le  perfcctionnement  progressif  des  institutions 

m 

nofuveiles,  doivent  faire  concevoir  Fesperance 
que  i'histoire  du  siecle  qui  commence  ne  re- 
v^lera  a  la  post^rit^  aucun  des  crimes  que  re- 
trace k  chaque  page  I'histoire  de  tons  les  siecles 
anti^rieuremeut  ^coul^. 

Mais  nous  sommes  aussi  arrives  a  I'^poque 
caract^stique  et  memorable  ou  les  nations 
doivent  enfin  profiter  de  I'experience  de  ces 
siecles  passes  et  de  Tinstruction  des  souvenirs. 
Or  elles    leur    demontrent    clairement   qu^il 

6. 
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suffit  que  le  mal  soit  possible  pour  que  ron 
doiye  en  chercher  le  remede ;  que  c'est  prin- 
cipalement  lorsque  d'immenses  int^rets  li6s 
Y^ritablement  a  I'int^ret  public,  ou  se  mas- 
quant  facilement  pour  se  produire  k  sa  place, 
peuvent  seduire ,  coitompre,  ^garer  les  hom- 
mes ,  qu'il  importe  de  ne  pas  les  mettre ,  par 
un  systeme  vicieux  d'organisation  sociale  et  de 
lois  fondamentales,  dans  une  position  ou  ils 
seraient  exposes  k  la  tentation  du  mal  et  trop 
en  butte  au  danger  d'etre  vaincus  et  subjugu^s 
par  les  sophismes  funestes  d'fine  politique  ar- 
ri^r^e,  peu  ^clair^e,  et  en  opposition  mani- 
feste.  avec  les  principes  de  la  morale  et  du 
droit. 

II  est  maintenant  reconnu,  et  il  doit  etre 
d^sormais  tenu  pour  constant,  que  les  institu- 
tions ne  seront  jamais  utiles  et  favorables  k 
ceux  qui  gouvernent ,  ainsi  qu'a  la  soci^t^ , 
qu'autant  qu'elles  seront  congues,  meditees, 
r^gl^es  et  etablies  dans  la  crainte  salutaire  des 
d^sordres,  des  malheurs  qui  peuvent  arriver; 
et  que  c'est  en  les  pr^voyant,  en  les  pr^su- 
mant,  que  le  legislateur  pent  les  eloigner  ou 
les  combattre  avec  succes. 
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En  ce  sens^  la  remarque  suivante  de  M.  de 
Montesquieu  sur  les  lois  de  Rome ,  peut  trou- 
ver  ici  son  application.  Voici  comment  il  s'ex- 
prime  :  «  Dans  le  temps  ou  Ton  fit  la  loi  des 
Douze  Tables,  les  moeurs  de  Rome  ^taient  ad- 
mirables.  On  d^f^ra  la  tutelle  au  plus  proche 
parent  du  pupille,  pensant  que  celui-la  devait 
avoir  la  charge  de  la  tutelle,  qui  pouvait  avoir 
I'avantage  de  la  succession.  On  ne  crut  point 
la  vie  du  pupille  en  danger,  quoiqu'elle  fut 
mise  entre  les  mains  de  celui  a  qui  sa  mort 
devait  elre  utile.  Mais,  lorsque  les  moeurs  chan- 
gerent  a  Rome ,  on  vit  les  l^gislateurs  changer 
aussi  de  fa^on  de  penser.  Si  dans  la  substitu- 
tion pupillaire  y  disent  Caius  {a)  et  Justinien  (J?) , 
le  testateur  craint  que  le  substitue  ne  dresse 
des  emhuches  au  pupille^  il  peut  laisser  a  di- 
coui^ert  la  substitution  vulgaire  (c),  et  mettre  la 
pupillaire  dans  une  partie  du  testament  qu'on 


(a)  Inst.,  liv.  ii^  tit.  vi,  §  a.  Compilation  d'Ozel ,  a 
Leyde,  i658. 

{b)  Instit. ,  liv.  ii.  De  Pupil.  substiL,  §  3. 

(c)La  Substitution  vulgaire  est :  Si  un  tel  ne  prend pas 
theredite ^  je  lui  substitue^  etc.;  la  pupillaire  est  :  .Si*  un 
tel  meurt  avant  sa  pubertc  ,  je  lui  substitue ,  etc. 
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ne  pour r a  ouvrir  quapres  un  certain  temps. 
Yoila  des  precautions  inconnues  aux  premiers 
Romains  »  {a). 

Mais,  sans  uous  occuper  encore,  quant  a 
present ,  d'approfopdir  la  question  desavoir  si, 
relativement  a  Fh^ritier  du  trone,  la  r^gence 
et  la  tutelle,  garde  et  education  du  prince  mi- 
neur,  doivent  aujourd'hui  etre  d^^r^es  ou  non 
au  plus  proche  parent  du  prince;  quelle  est 
la  pr^aution,  la  regie  qui  se  pr^sente  natu<- 
rellement  et  la  premiere  a  la  pens^e  ?  c'est  de 
ue  pas  reunir  dans  la  meme  main  ces  deux 
fonctions  bien  distinctes  et  de  nature  toute 
differente. 

Et  ici  Texperience  est  assez  d'accord  avec  ce 
que  prescrivent  la  prudence  et  le  bon  sens  : 
car  c'est  surtout  a  des  ^poques ,  chez  des  peu- 
ples  soumis  au  Gouvernement  despotique  et 
absdu ,  cons^uemment  sans  lois  fixes  et  foo* 
damentales,  et  ou  par  consequent  aussi  ces 
deux  fonctions  n'etaient  pas  distinctes  et  se 
trouvaient  confondues,  que  les  crimes  et  les 
desastres  de  la  nature  de  ceux  que  nous  venons 

(a)  Esprit  des  Lois  >  liv.  zix ,  chap.  x:kiv. 
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de  signaler  s'aperf  oivent  davantage  et  se  sent 
le  plus  souvent  renouvel^s.  Dans  I'histoire  de 
Syrie  ^  sous  le  regne  des  Seleucides ,  par  exem-* 
pie,  les  associations  de  regence  et  de  tutelle 
etaient  fr^nuentes  [a), 

Chez  les  Francs,  au  contraire,  il  y  eut  dans 
les  fie&  une  diffi^rence  entre  la  tutelle  et  la 
baiUie  (^) ,  et ,  relativement  a  la  famille  royale , 
une  double  administration;  Tune  qui  regar- 
dait  le  gouvemement  du  royaume ,  et  I'autre 
qui  regardait  la  personne  du  pupille  (c). 

On  serait  tente  d'abord  de  croire,  avec  quel- 
ques  auteurs ,  que  cette  separation  de  la  Re- 
gence du  royaume  et  de  la  Tutdle  et  Garde 
du  prince  put  etre  une  precaution  que  sugg^ra 
le  massacre  des  enfans  de  Clodomir,  inhumai- 
nement  dgorg^s  par  Clotaire  et  Childebert, 

(a)  Voy* ,  «ntre  autres ,  Thistoire  de  la  Legislation ,  par 
BI«  de  Pastoret,  torn,  i,  pag.  352,  353. 

(b)  n  paraitrait  done  que  la  Baillie  qni  s*appelait  anssi 
Garde-noble,  ne  concernait  que  la  personne  da  mitieur, 
tandis  que  la  Tutelle  concernait  ses  revenns  et  ses  biens. 
Foy.  au  surplus,  a  ce  sujet,  le  Repertoire  de  Jurispru- 
dence, par  Guyot,  aux  mots  Garde-noble  et  Tutelle. 

(c)  Foy. ,  entre  autres ,  VEsprit  des  Lois ,  liv.  xviii , 
chap.  xxYii. 
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leurs  oncles ,  avides  de  se  partager  le  royaume 
d'Orleans ,  6chu  en  partage  a  Clodomir  apres 
la  mort  de  Clovis,  leur  pere  commun;  et, 
par  ce  qu'il  dit  a  ce  sujet,  M.  de  Montes- 
quieu raeme  semble  en  effet  FattriJmer  k  cette 
cause  (a). 

Cependant  il  est  vrai  de  dire  qu'a  cette  6po- 
que  meme  la  R^gence  n'^tait  pas  accompagn^e 
de  la  Tutelle,  qu'elles  ^taient  Tune  et  I'autre 
en  des  mains  difFerentes;  et  que  depuis,  si 
cette  regie  fut  quelquefois  observ^e,  elle  fut 
aussi  enfreinte  souvent,  et  pour  ainsi  dire, 
mise  en  oubli. 

II  est  d'abord  certain,  par  le  temoignage  de 
Gregoire  de  Tours  et  d'Aimoin ,  que  les  en- 
fans  de  CIod6mir  ne  residaient  pas  dans  le 
royaume  qui  devait  leur  appartenir.  C'^tait  k 
Paris,  aupres  de  Clotilde,  leur  aieule,  qu'ils 
^taient  eleves;  et  le  royaume  d'Orleans,  qui 
4vait  ete  le  partage  de  leur  pere,  6tait  gouverne 
par  Childebert  et  Clotaire ,  leurs  oncles. 

Cependant,  apres  la  mort  de  Sigebert,  roi 
d'Austrasie,  on  craint  en  efFet  pour  Childe- 

(a)   yojr.  y   enlre  autres.  Esprit  des  lois,   liv.  xviii, 
pliap.  xxyii. 
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bert,  son  fils^  le  memQ  sort  qu'avaient  eu  les 
en£iiis  de  Clodomir;  on  Fenleve  de  Paris  ou 
Chilp^ric  le  faisait  garder  a  vue.  II  est  cou- 
ronn^  roi  d'Austrasie  a  Metz,  quoiqu'il  ne  fut 
age  que  de  cinq  ou  six  ans;  mais  cela  n'em- 
pecha  pas,  toujours  suivant  Gregoire  de  Tours, 
qu'il  fut  d'abord  sous  la  garde  de  Vandelin , 
son  tuteur  et  regent  du  royaume  d'Austrasie, 
puis  sous  celle  de  Brunehault  sa  mere ,  enfin 
sous  celle  de  Gontran ,  son  oncle ,  qui  ne  le 
*  d^dara  majeur  qu'a  I'age  de  quinze  ans. 
Clotaire  II  est  reconnu  roi  de  Soissons  a 
1  age  de  quatre  mois.  Gontran,  son  oncle,  est 
son  tuteur,  et  regent  de  son  royaume.  On 
recoit  le  serment  de  fid^lite  au  nom  du  jeune 
roi  et  du  regent.  Gontran  dispose  ensuite  de 
la  Regence  et  de  la  Tutelle  en  faveur  de  Lan- 
dri  {a). 

(a)  Quelques  historiens,  entre  autres,  M.  Tabbe  Velly, 
ont  dit  que  Fr^degonde  fut  d^clar^e  r^gente.  Aimoin  dit, 
aa  coritraire,  Principes..,.  Clotarium  per  civitates  regni 
circumduxerunt ,  et  sacramenta  ex  ejus  nomine  atque 
Gontramni  susceperunt  11  fait  prendre  a  Gontran  le  titre 
de  Clotarii  nutritor  et  regni  rector.  D  dit  que  Landericus 
tutor  a  Gontramno  Clotario  datusfuerat;  que  Landericus 
vicern  regis  hahehat. 


90  MONARCHIE. 

Dagobert  fait  couronner  Sigebert ,  roi  d'Au- 
strasie ,  des  sa  plus  tendre  enfance ;  mais  il  lui 
donne  pour  r^gens  Cunibert)  ^veque  de  Co- 
logne ,  et  Adalgise ,  due  du  Palais  d' Austraste. 

Au  contraire ,  Glovis  II ,  encore  enfant ,  sue* 
c^dant  au  royaume  de  Neustrie ,  apres  la  mort 
de  Dagobert  son  pere ,  est  mis  sous  la  tutelle 
de  Nantilde  s^  mere ,  et  le  royaume  a  successi* 
vement  pour  r^gens  £ga  et  Erchinoald ,  maires 
du  Palais. 

Clotaire  III  et  Child^ic  II  dtaient  aussi  dans 
Fenfence  lorsqu'ils  furent  couronn^s  rois ,  Tun 
de  Neustrie  et  de  Bourgogne ,  et  Fautre  d' Au- 
strasie';  ils  furent  tons  deux  sous  la  tutelle , 
Tun  de  Batilde  sa  mere ;  et  I'autre,  de  Wlfoald, 
maire  du  Palais  d'Austrasie.  Les  deux  royau- 
mes  sont,  pendant  la  minority,  sous  la  re- 
gence,  Tun  d'Ebrouin,  maire  du  Palais  de 
Neustrie ,  et  Tautre ,  de  Wlfoald. 

Charlemagne,  envoyant  son  fils,  Louis-le- 
D^bonnaire ,  dans  I'Aquitaine ,  lui  donna  des 
tuteurs  et  un  Conseil  de  regence,  a  la  tete 
desquels  etait  un  seigneur  de  sa  Cour ,  nomm^ 

Arnold. 

Apres  la  mort  des  deux  enfans  de  Louis-Ie 
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Begue ,  la  fegence  du  royaume  fut  d^fi^r^e  a 
Gharles-le-Gf  osy  k  cause  de  Tenfance  de  Charles- 
le-Simple,  qui  n'avait  eocore  que  six  ans;,  et 
(a  tutelle  du  jeune  prince  fut  conf^r^e  k  Hu- 
gues  I'abb^.  Apres  la  mort  de  Hugues  I'abb^ 
et  la  deposition  de  Charl6s-le-Gro«i ,  Eudes  fut 
^lu  tuteur  du  pupille  et  r^ent  du  royaume. 

Lothaire ,  fils  de  Louis  d'Outremer ,  est  sa* 
cr^  k  I'age  de  treize  ou  quatorze  ans;  mais 
c'est  Hugues-le-Grand  qui  gouverne  le  royaume 
sous  le  titre  de  Due  des  Francais. 

Louis  dit  le  Fain^nt  avait  dix-huit  ou  dix- 
neuf  ans  lorsqu'il  succ^a  a  Lothaire  son  pere ; 
il  fut  mis  sous  la  tutelle  de  Hugues  Capet;  et 
le  royaume,  sous  la  regence  de  la  reine-mere. 

Philippe  V^  n'avait  que  huit  ans  lorsque 
son  pere  mourut;  sa  mere  vivait,  et  elle  ne  fut 
point  r^ente.  Baudouin ,  comte  de  Flandre , 
fui  nomm^  marquis  de  France ,  tuteur  du 
jeune  Philippe ,  et  regent  du  royaume. 

Philippe -Auguste  n'avait  que  quinze  aias, 
lorsque  Louis -le- Jeune  son  pere  mourut.  Il 
eut ,  pour  tuteur  et  pour  gouverneur,  Philippe 
d'AL>ace ,  comte  de  Flandre ,  qui  fut  aussi  son' 
premier  ministre;  et  le  royaume  n'eut  point 
d'autre  regent. 
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Saint-Louis  ayant  et^  sacr^  aussitot  apres  la 
mort  de  son  pere ,  quoiqu'il  ne  fut  alors  ag6 
que  de  onze  ans  et  six  mois,  le  royaume  fiit 
gouvern^  par  la  reine  Blanche  sa  mere,  que 
Louis  VIII  avail  declaree  r^gente. 

Nous  avons  d^ja  vu  qu'apres  la  mort  de  Louis- 
le-Hutin ,  dont  la  veuve  6tait  enceinte ,  les  sei- 
gneurs et  le  parlement  de  France  r^glerent 
que,  si  la  reine  accouchait  d'un  prince,  Phi- 
lippe-le- Long  aurait  la  r^gence  et  la  tutelle 
pendant  dix-huit  ans. 

Apres  la  mort  de  Charles-le-Bel ,  Philippe 
de  Valois  fut  nomm^  regent  du  royaume. 

Charles  V  conf^ra  la  quality  de  regent  au 
due  d'Anjou,  I'aine  de  ses  freres;  lui  substitua 
en  cas  de  mort  ou  d'absence,  le  due  de  Bour- 
gogne,  son  troisieme  frere,  et  donna  la  tu- 
telle de  ses  enfans  et  le  gouvernement  des 
finances  de  I'Etat  a  la  reine  son  epouse,  assis- 
t^e  des  dues  de  Bourgogne  et  de  Bourbon, 
substituant  meme  ces  deux  princes  k  la  reine , 
s'il  arrivait  que  par  la  mort  de  cette  princesse 
sa  tutelle  n'eiit  pas  lieu. 

Apres  la  mort  de  Charles  V,  des  contesta- 
tions s'eleverent  entre  les  dues  d'Anjou,  de 
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Berri ,  de  Bourgogne  et  de  Bourbon ,  oncles  du 
roi  miueur,  lesquels  assemblerent  au  Palais, 
par  suite  de  ces  contestations ,  un  Conseil  dans 
lequel  le  due  d'Anjou  d^clara  qu'il  pr^tendait 
r^unir  la  quality  de  Regent  &  celle  de  Tuteur. 
Gependant  on  finit  par  s'en  rapporter  k  des 
arbitres ,  qui  d^f^rerent  au  due  d'Anjou  la  r^- 
gence  et  la  pr^sidence  au  Conseil,  qui  d^cla- 
rerent  que  les  dues  de  Bourgogne  et  de  Bour? 
bon  auraient  I'^ducation  du  roi  avee  la  surin- 
tendance  de  sa  maison,  et  qui  arreterent  que 
Ton  prdviendrait  Tage  auquel  le  roi  aurait  du 
etre  sacr^. 

On  le  prdvint  en  effet,  et  le  due  d'Anjou 
cessa  d'etre  regent  des  le.  raois  de  novembre 
de  la  meme  ann^e.  Mais  de  nouvelles  discordes 
entre  les  quatre  oncles  du  roi  donnerent  lieu 
\i  un  nouvel  arrangement,  par  lequel,  entre 
autres  articles,  il  fut  encore  arrets  que  le  due 
d'Anjou  aurait  la  pr^sidence*  au  Conseil,  et  que 
la  garde  de  la  personne  du  roi  serait  donn^e 
aux  dues  de  Bourgogne  et  de  Bourbon  (a). 


(rt)  M^zERAi.  Histoire  de  Charles  VI. — Lk  Laboureur. 
Introduction  a  Thistoire  de  France,  ch.  i  et  iii. — Maximes 
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Au  mois  de  Janvier  i  Sga ,  i\  parut  deux  or- 
donnances  dc  Charles  VI  sur  la  tutelle  et  la 
rtgence  pendant  la  minority  du  dauphin.  Par 
Tune ,  ce  prince  deferait  la  premiere  a  la  reine 
son  spouse,  aux  dues  de  Beiri ,  de  Bourgogne, 
de  Bourbon,  ses  oncles,  et  au  due  de  Baviere, 
son  beau-frere  (a).  Par  Tautre,  il  nommait  k 
la  r^gence  son  frere  Louis,  due  d'OrWans  et 
comte  de  Valois ,  et  d^clarait  en  g^n^ral  que 
si  ce  dernier  venait  k  d^cMer  avant  la  majority 
du  dauphin ,  celui  qui  serait  mis  en  son  lieu , 
serait  tenu  de  se  fionformer  k  tout  ce  qu'il  avait 
present  touchant  Fordre  et  I'administration  du 
royatraie  (b). 

Le  26  d^cembre  1407  est  une  dpoque  re- 
marquable  dans  Thistoire  des  R^gences.  II  fut 
tenu,  ce  jour-la,  un  lit  de  justice,  dans  lequel 
le  roi  fit  publier  un  ^dit  perpetuel  et  irrevo- 
cable que  les  publicistes  ont  appel^  Y^dit  de 
suppression  des  Rigences,  II  porte  «  qu'^  I'a- 
venir  les  rois  mineurs  gouvemeront  par  les 

du  Dr.  piibl.  fr. ,  torn.  11,  chap,  iv,  pag.  402.  — Science 
du  Gouvern. ,  torn,  iv,  chap,  viji,  sect.  4. 

(a)  DvpuT.  Traitd  de  la  Majorite  des  Rois ,  pag.  262. 

{b)lbid,  pag.  iii  et  112. 
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boDS  9m&y  d^tiberation  et  conseii  des  reines 
leuis  meres,  si  elles  Tivent,  et  des  plus  pro** 
chains  du  lignage  et  sang  royal ,  qui  lors  se* 
raient;  et  aussi  par  les  avis,  deliberation  et 
conseii  des  conn^table  et  chancelier  de  France, 
des  sages  hoimnes  du  Conseii,  qui  seraient 
Km^s....  jb;  et,  entre  antres  dispositions,  le  le- 
gislateur  ajoute :  «  Youlons  et  ordonnons  que 
toutes  les  deliberations,  appointemens  et  con- 
clusions qui,  par  la  maniere  dessus  declaree, 
seront  faites  et  prises  es  faits,  afFaires  et  be« 
songnes  dessus  touches,  soient  advisees,  prises 
et  c<Micluses ,  selon  les  voix  et  opinions  de  lai 
greigneur  et  plus  saine  partie  des  plus  prou- 
chains  et  principaux  des  dits  du  sang  royal  et 
conseii ,  et  selon  ce  qui  sera  dit  et  advise  pour 
et  aux  bien  et  prouffit  de  notre  dit  et  autres 
ainsnes  fils  des  susdits ,  dudit  royaume,  et  des 
faits,  a£Esiires  et  besongnes  devant  dites  ». 

Nous  avons  vu  aussi  comment ,  pendant  la 
minorite  de  Charles  IX,  le  royaume  iat  gou^ 
verne  par  Catherine  de  Medicis  en  qualite  de 
r^ente ,  et  par  le  roi  de  Navarre  en  qualite 
de  lieutenant-general  du  royaume  (a). 

{a)  Voy,  ci-dessus,  tol.  x,  pag.  i5  et  16. 
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Apres  la  mort  de  ^eIlri  lY,  le  parlemeht  de 
Paris,  sur  les  couclusions  de  M.  Tavocat-gd- 
n^ral  Servin ,  declare  Marie  de  M^dicis  regente 
en  France ,  «  pour  avoir  radministration  des 
affaires  du  royaume  pendant  le  bas-^age  du  roi 
son  fils,  af^ec  toute puissance  et  dutorit6y>. 

Le  lendemain,  le  roi,  s^ant  en  son  lit  de 
justice,  (cproclame ,  conform^ment  a  I'arret  du 
parlement,  la  reine  sa  mere,  regente  en  France, 
pour  avoir  soin  de  I'^dycation  et  nourriture 
de  sa  personne ,  et  Tadministration  des  affaires 
de  son  royaume  pendant  son  bas-age  ». 
^  Apres  la  mort  de  Louis  XIII,  la  reine  Anne 
d'Autriche  est  aussi  d^claree  regente  du  royau- 
me, dans  un  lit  de  justice  tenu  au  parlement 
de  Paris,  pour  avoir  le  soin  de  Feducation  et 
nourriture  de  la  personne  du  roi ,  et  V admi- 
nistration absolucy  pleine  et  entiere  des  affaires 
\lu  royaume ,  durant  sa  tninorite. 

Le  testament  de'  Louis  XIV  ne  d^ferait  pas 
la  regence  au  due  d'Orl^ans;  il  formait  un 
Conseil  de  regence,  et  mettait  le  due  d' Or- 
leans a  la  tete  de  ce  Conseil :  il  d^f^rait  la  tu- 
telle  a  ce  Conseil  de  regence ,  et  cependant  il 
chargeait  le  due  du  Maine  de  I'education  du 
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jeune  roi  ^  et  liii  confiait  le  commandementi 
des  troupes  de  la  maison  du  roi. 

Le  parlement ,  en  modifiant  les  dispositions 
de  ce  testament ,  d^clara  le  due  d'Orleans  re- 
gent: en  France  pour  avoir  I'administration  du 
royaume  pendant  la  minority  du  roi,  dont  il 
lui  d^f^ra  aussi  la  tutelle ,  en  laissant  seulement 
le  soin  de  son  Education  au  due  du  Maine.  En 
cette  occasion ,  cependant ,  apres  la  pronon- 
ciation  de  Farret  qui  statuait  sur  la  r^gence, 
les  gens  du  roi  dirent ,  entre  autres  choses  : 
«  qu'il  n'^tait  ni  nouveau  ni  singulier  de  voir 
dans  les  families  particulieres ,  I'^ducation  des 
mineurs  s^par^e  de  la  r^gie  et  administration 
des  biens,  et  que  les  histoires  ^taient  pleines 
d'exemples  dans  lesquels  \k  r^ence  du  royau- 
me et  r^ducation  des  rois  mineurs  avaient  et^ 
coqfiees  k  des  personnes  di£f(^rentes;  que  c'e- 
tait  sans  doute  ces  exemples  qui  avaient  ins- 
pire au  roi  d^funt  la  pens^e  de  remettre  I'^du- 
cation  du  roi,  son  petit-fils,  entre  les  mains 
de  M.  le  due  du  Maine ;  que  le  voeu  d'un  pere 
et  d'un  roi ,  qui  6tait  presume  mieux  instruit 
que  tout  autre  de  ce  qui  pouvait  etre  plus 
convenable  k  F^ducation  de  ses  enfans,  est 

Tome  X.  7 
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d'un  si  grand  poids  que,  sans  de  puissantes  rai- 
sons ,  il  etait  difficile  de  ne  pas  se  soumettre 
a  la  sagesse  de  ses  dispositions  »  (a). 

Ainsi  nous  voyons  en  efifet  la  tutelle  des  rois 
Aiin^uts,  tantot  s^par^e  de  la  r^gence^  tantot 
unie  k  elle. 

En  r^sum^,  les  enfans  de  Clodomir  sont 
sous  la  tutelle  de  Glotilde  leur  ai'eule,  et  leur 
royanme  est  gouverne  par  letirs  oncles. 

Clovis  n  est  sous  la  tutelle  de  Nantilde  sa 
mel^ ,  et  son  royaume  a  successivement  pour 
regent  £ga  et  Erchinoald. 

La  tutelle  est  encore  s^par^e  de  la  r^gence 
pendant  la  minority  de  Clotaire  III. 

Elle  Test  pareillement  pendant  les  minority 
de  Charles-le-Simple  et  de  Louis-le-Fain^ant. 

Charles  Y  avait  aussi  s^par^  la  r^gence  de 
la  tutelle  dans  le  reglement  qu'il  avaiit  fait  pour 
la  minorite  de  son  fils. 

Au  contraire,  la  regence  et  la  tutelle  sont 


i**i 


(a)  Foy,  le  Recueil  general  des  pieces  touchant  Tafiaire 
des  Princes  legitimes  et  des  Princes  l^times ,  torn,  i , 
pag.  66,  — Geotius.  Droit  de  la  guerre  et  de  la  paix,  liv.  i, 
chap,  iii^  §  i5',  note  2.  —  ftd^pertoire  de  Jurisprudence^ 
par  Merlin ,  au  mot  Regence, 
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unies  pendant  les  niinorit6s  de  Childebert  n , 
de  Clotaire  II,  de  Sigebert,  de  Louis-le-D6- 
bonnaire ,  de  Charles-le-Simple  ( apres  la  innJbrt 
de  Hngues  I'abb^  et  la  deposition  de  Charles- 
le-Gros) ,  de  Lothaire ,  de  Philippe  T',  de  Phi- 
lippe-Auguste ,  de  Saint-Louis,  de  Charles  IX, 
de  Louis  XIII ,  de  Louis  XIV  et  de  Louis  XV 
( le  due  du  Maine  n'ayant  ^t^  charge  que  de 
r^ducation  du  roi  mineur  ). 

La  Constitution  du3  septembre  1791,  et  le 
Sdnatus-consulte  oi^anique  du  28  flor^al  an  XII 
(18  mai  1 8o4 ) ,  reconnaissaient  le  principe  de 
la  separation  de  la  r^gerice  et  de  la  tutelle  ou 
garde  et  education  du  roi  mirieur.  Voici  quelles 
etaient  a  cet  ^gard  leurs  dispositions. 

La  Constitution  du  3  septembre  1791  porte:' 

a  Tit.  Ill ,  chap.  II ,  sect.  2 ,  art  xri.  La  r^- 
gence  du  royaume  rie  confere  aucun  droit  sur 
la  personne  du  roi  mineur. 

«  Art.  XVII.  La  garde  du  roi  mineur  sera 
confine  k  sa  m^re;  et  s'il  n'a  pas  de  mere,  ou 
si  eile  est  remari^e  au  temps  de  Tavenement 
de  son  fils  au  trone ,  ou  si  elle  se  remari©  pen- 
dant la  minorite,  la  garde  est  defer^e  par  le 
Corps  l^gislatif. 
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«  Ne  peuvent  etre  ^lus  pour  la  garde  da  roi 
mineur,  ni  le  regent  et  ses  descendans,  ni  les 
femmes». 

Le  S^natus-consulte  organique  du  a8  jQor^al 
an  Xn  porte  : 

«  Tit.  IV,  art.  2  ft.  La  r^gence  ne  confere  au- 
cun  droit  sur  la  personne  de  I'empereur  mi- 
peur.,.. 

«  Art  3o.  La  garde  de  I'empereur  mineur 
est  confide  a  sa  mere  et  k  son  ddfaut  au  prince 
ddsignd  k  cet  effet  par  le  pr^ddcesseur  de  Fem- 
pereur  mineur. 

«  Ne  peuvent  ^tre  dlus  pour  la  garde  de 
I'empereiu*  mineur,  ni  le  regent  et  ses  desceu-  - 
dans ,  ni  les  femmes  ». 

Mais  le  Sdnatus-consulte  organique  du  5  i& 
vrier  181 3  apporta  a  ces  dispositions  des  modi- 
fications et  changemens  importans.  U  contient, 
entre  autres  choses^  ce  qui  suit : 

cc  Trr.  I,  art  i.  Le  cas  arrivant  ou  Tempe- 
reur  mineur  monte  sur  le  tr6ne  sans  que  Tern- 
pereur  son  pere  ait  dispose  de  la  rdgence  de 
FEmpire,  Fimpdratrice-mere  reunit  de  droit  k 
la  garde  de  son  fils  mineur  la  rdgence  de  F£m- 
pire....  ». 
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Le  tit.  IV  est  relatif  k  la  formation  d'un  Con- 
seil  de  r^gence  et  k  la  fixation  de  ses  attribu- 
tions. 

£t  le  tit.  V ,  concernant  la  garde  de  Tempe- 
reur  mineur ,  porte :  a  art.  29 ,  la  surintendance 
de  sa  maison  et  la  surveillance  de  son  educa- 
tion sont  confines  k  sa  mere. 

a  jirt.  3o.  A  d^faut  de  la  mere,  ou  d'un 
prince  d^signe  par  le  feu  empereur,  la  garde 
de  I'empereur  est  confix ,  par  le  Conseil  de 
r^gence ,  k  Tun  des  princes  titulaires  des  gran- 
des  dignit^s  de  I'Empire. 

a  Art.  3i.  Ce  choix  se  fait  au  scrutin,  k  la 
majority  absolue  des  voix;  en  cas  de  partage, 
le  regent  decide  ». 

.  La  Charte  du  4  juin  i8i4  est  encore  abso- 
lument  muette  sur  ce  point. 

Faut-ii  done  k  Tavenir  se  reporter  k  cette  an- 
cienne  legislation  que  quelques  hommes ,  pour 
ne  la  pas  connaitre ,  se  repr^sentent  comme  si 
entiere  et  si  parfaite  qu'elle  aurait  pu,  suivant 
eux ,  suffire  k  tons  les  siecles ,  que  rien  n'eut 
€i€  tout  a  la  fois  et  plus  sage  et  plus  facile 
que  de  la  leur  imposer ;  mais  qui  cependant , 
ainsi  que  nous  venous  de  le  reconnaitre ,  ^tait 
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b^fi^lpin  d'ayoir  .^Rpqi^q;^  cet  ^gard  rien  d'as- 
sez  xdair  et  d'^ssez.  ppjgitif  .poi^r  qu'oB  put  j^ai- 
sonnablement  en  esp^rer  la  stability?  ou  bien 
p^nseT^j-Qn  qu'il  ccmyienne  nueu^  A'ftdopter, 
dans  ces  dispositions ,  ainsi  qu'on  Fa  fait  en 
plusd'une  autre,  le  systeme  pretendu  orga- 
nique,  et  toutefois  npninpias  vacillant^t  non 
moips  precair^ ,  da  djerniqr  Gouveraemeat  im- 

. . ;  ,Ou  si  au  contraire ,  .(et  il  y  a  li^u  de  t'fS^rer) , 
le  i^gisJbteur  plus,  eclair^  aperigoit:  pai:  la^suite 
les  dangers  in^tdtablement  attaches; '^J'une 
,  comme  a  I'autre  de  ces  depx  hypothesto  ex- 
tremes, que  doit-il  en  rdsulter  :si  de  ti'est  IV 
doption  du  principe  de  la  separaticxn  de  la  r^-^ 
gjencie  du  royaume  et  de  la  tutelle  du  prince, 
que  la  Constitution  dumois  do^septembn  179I' 
a  consacr^ ,  Qt^que  le  Droit  prescrit^  parce  que 
la  raisoa  et  Ig;  prudence  le  recdnunandent? 

De  cettC:  regie  preiptnere  6t  essentielle^  la 
separation  dfi  1a  Jiegence  etide  la  Tutelle,  il 
iznporte  de  passer,  ainsi  que  nous  aliens  le 
faire,  a  Texamen  particulier  i®  de  la  nature, 
de  I'etendue,  de  listforce  ou  des  consequences, 
de  la  forme  et  de  la  duree  des  fonctions  de  la 
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R^gence;  '^^  de  la  nature,  de  Fetendue,  de 
la  force  ou  des  consequences,  de  la  forme  et 
de  la  dur^e  de&  fonctions  de  la  Tutelle. 

I®  Nature  et  ohjetj,  ^tendue  et  exercice,  force  et  conse- 
quences,  forme ,  duree  des  fonctions  de  la  Regence. 

I**.  Quant  a  la  Nature  des  fonctions  dela 
R^ence,  il  suffit  pour  la  connaitre  de  consi- 
d6rer  quel  est  son  objet.  Or,  la  distinction  que 
nous  venons  d'^tablir  indique  clairement  que 
cct  objet  est  relatif  k  I'administration  du  royau- 
ime ,  k  Fexercice  de  Tautorit^  royale ,  tant  sous 
le  rapport  de  la  participation  obligee  qu'elle 
doit  avoir  relativement  aux  attributions  de  la 
puissance  legislative,  que  sous  le  rapport  du 
mouvement ,  de  Taction  qui  ]ui  appartient  re- 
lativement aux  attributions  de  la  puissance 
executive. 

On  se  rappelle  assez  les  d^veloppemens  con- 
tenus  dans  le  paragraphe  I**^  de  ce  m^me  ti- 
tre  (a),  pour  que  cette  definition  soit  facile- 
menl  comprise ,  et  pour  qu'il  suffise  d'y  ajouter 
quelques  reflexions  sin:  I'etendue  et  Fexercice 
'  ■  ■'  ■ ' f      '  '  ' 

{a)  Foy, ,  entre  autres  ,  vol.  viii,  pag.  7  et  suiv. 
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de  cette  meme  autorit^-  d^pos^e'  entre  le^ 
mains  du  regent,  et  surles  autres  propositions 
subs^quentes  que  nous  examinerons. 

a^.  £tendue  et  exercice  de  la  Regence.  «  Na- 
turellement ,  dit  le  nouveau  Repertoire  de  ju- 
risprudence ,  le  pouvoir  du  regent ,  pendant 
la  minorite ,  I'absence  ou  la  maladie  du  ino- 
narque ,  doit  etre  le  meme  que  celui  d'uu  mo- 
narque  majeur,  present  et  jouissant  de  toutes 
ses  facultes.  Celui  qui  tient  la  place  du  souve- 
rain  doit  exercer  tous  les  droits  de  la  souve- 
rainet^  »  (^).*Ea  effet  on  comprend  combien 
il  importe  ai^  salut  de  I'Etat,  k  la  prosperity 
publique ,  que  la  marche  du  GouvernemenI;  et 
Faction  de  FAdministration  ne  soient  point,  en* 
trav^es  et  suspendues.  Le  roi  ne  meurt  jamais ; 
done,  aucune  stagnation  ou  interruption  ne 
devrait  faire  apercevoir  son  absence. 

Mais  on  con^oit  aussi  que ,  dans  les  pays  ou 
Tautorite  royale,  quoique  consid^ree  corame 
h^reditaire,  est  cependant  sans  regies  de  droit, 
sans  limites  fixes  et  constantes,  ce  n'est  pas 

(a)  Fojr.  le  Repertoire  de  Juri|p. ,  par  M.  Merlin ,  au 
mot  Regency, 
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sans  quelque  danger  pour  le  respect  et  I'exis- 
tencememe  de  ce  principe  d'h^r^it^,  et,  par 
suite,  pour  la  tranquillity  et  la  paix  de  la  so- 
ci^te,  que  I'on  confie ,  pendant  la  dur^e  d'uue 
minority,  cette  meme  autorit^  despolique ,  in- 
d(6&ne  ou  mal  circonscrite ,  au  plus  proche  pa- 
rent du  roi  mineur. 

II  est  done  naturel  et  comme  n^essaire  de 
chercher  alors  k  restreindre  la  puissance  des 
Regens  par  des  ordonnances,  des  declarations, 
des  ^its ,  au  risque  de  paralyser  Tadministra- 
tion  et  de  porter  un  prejudice  notable  a  la 
(^ose  publique ;  et  si  nous  consultons  encore 
lliistoire  de  la  Monarchie  firein^aise  sur  ce  point, 
X  nous  reconnaitrons  que  ce  fut  en  eflfet  I'appr^- 
hension  de  ce  danger  qui  dirigea  la  conduite 
de  Charles  Y ,  relativement  aux  modifications 
et  restrictions  dans  lesquelles  il  chercha  a  ren- 
fermer  la  puissance  du  due  d'Anjou,  en  lui 
conf^rant  la  r^gence. 

Jusque*la,  on  ne  trouve  qu'exemples  et  fidts 
discordans  et  contradictoires. 

II  y  «ut  des  circonstances ,  nous  Tavons  deja 
vu,  ou  Ton  reconnut  tellement  que  la  puis- 
sance  du  regent  n'avait  point  de  homes  que 
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rh^tier  du  trone  n'^tait  pas  menie  d^clar^ 
iii  reconnu  comme  roi  pendant  sa  minority; 

Dans  d'autres  occa^ons,  au  contraire,  on 
mit  immediatement  les  nouveaux  monarques 
en  possession  apparente  de  la  royaut^,  dans 
I'esperance  d'assurer  leurs  droits  et  d^ppovter 
par  la  quelque  limitation  an  pouvoir  dn  r^ 
gent;  mais, malgr^  lecouronnement  et  le  sacre 
du  roi  mineur ,  c'dtait  toujours  le  regent  qui 
r^gnait  en  son  tnom ,  au  moins  jusqu'a  la  ma^ 
jorit^  du  roi;  c'^tait  du  sceau  du  regent  et  en 
son  nom  que  se  soellaient  et  s'exp^iaient  les 
actes,  les  chartres  et  les  diplomes.  Tous^  les 
monumens  de  Fhistoire  I'attestent ,  et  Yaa  en 
vent  la  preuve ,  entre  autres,  soit  dans  la  chartpe 
de  Louis -le*-IMbonnaire  pour  le  partage  de 
TEropire  entre  ses  enfans ,  soit  dans  le  rigle- 
ment  du  p^lem^nt  de  France  pour  la  r^gence 
de  Philippe-le-Long. 

Get  ancien  usage  de  declarer  roi  pendant  sa 
miuorita  le  prince  heritier  de  la  Couronne, 
usage  auquel  on  avait  d^roge  depuis  long- 
temps,  fut  reuouvel^  pendant  la  minority  de 
Charles -le- Simple,  et  cependaut  Charles -le- 
Gros  et  apres  lui  Eudes,  qui  n'etaient  que 
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r^QS  du :  royaume ,  gouvemerent  en  rois, 
oomme  exergant  une  autoritd  qui  leur  ^tait 
propre ,  daterent  leurs  diplomes  de  Tann^  de 
leur  regne,  et  furent  meme  compt^s  par  plu- 
sieurs  de  nos  histoiiens  au  nombre  des  rois  (a)- 
Charles  V,  devenu  roi,  et  sentant  rincon- 
Y&uent  de  la  puissance  illimit^e  des  r^gens , 
rendit  I'ordonnance  qui  faisait  cesser  la  mino- 
rity des  rois  a  quatorze  ans ,  et  voulut  pour- 
Toir  par  des  reglemens  particuliers ,  dont  nous 
avons  d^ja  parl6  {h) ,  a  radministration  des  af- 
&ires  pendant  la  minority  de  son  fils ;  il  ap- 
porta  plusieurs  modifications  a  I'autorit^  du 
r^ent  qu'il  nommait ;  il  lui  d^fendit  de  faire 
aucune  alienation ,  sous  quelque  pr^texte  que 
ce  fut ;  il  ordonna  que  ce  qui  resterait  des  re- 

(a)  (Voy,  entre  aatres,  le  Glossaire  de  Dacange,  au 
mot  Heredes;  Albeeig,  Chron*  adann,  994;  Bussieexs, 
Hist,  de  France,  liv.  yi  y  pag.  467;  et  Grotius,  Droit  de 
la  Guerre  et  de  la  Paix.  Trad.  deBarbeyrac;  torn,  i,  liv.  i, 
chap,  m,  §  XI,  n.  a  ,  u.  8). 

Dans  TEmpire  d'Allemagne ,  Philippe  gouTemaaussi  at 
qualite  de  souverain ,  pendant  la  minorite  de  Frederic  II. 
( GaoTius ,  ibid,;  fit  Chron.  de  Tabbcd^Ursperg,  p.  819, 
et  ceOe  de  Godofridus,  ad  arm.  1196). 

(6)  Foy,  ci-dessus,  entre  autres,  pag.  14. 
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veuus  du  royaume,  les  charges  acquttt^es, 
serait  d^pos^  entre  les  mains  de  Bureau  de  la 
Riviere,  pour  etre  remis  au  Roi  lorsqu'il  serait 
inajeur;.et  enfin  il  forma  un  Conseil  de  tu- 
telle ,  compose  *de  ce  qu'il  y  avait  de  plus  il- 
lustre  dans  les  trois  ordr^  de  la  nation,  a  Sur 
ce  dernier  point,  dit  encore  le  Repertoire  de 
jurisprudence,  Charles  V  n'introduisait ,  i.pro- 
prement  parler,  rien  de  nouveau ;  il  avait  de- 
vant  les  yeiix  deux  exemples  qui  peut-etre  lui 
donnerent  I'id^e  de  I'^tablissement  de  ce  Con- 
seil de  r^gence.  Le  premier  etait  celui  de 
Louis  Yll,  qui,  avec  le  concours  des  barons 
assembles  a  Y^zelay,  avant  son  depart  pour  la 
Terre-Sainte ,  avait  laisse  piusieurs  seigneurs 
pour  Conseil  aux  deux  r^gesps  qui  devaient 
gouverner  en  son  absence.  L'autre  exemple 
est  celui  de  Philippe-le-Hardi ,  qui  donna  par 
ses  ordonnances  de  1270  et  T271  un  Conseil 
au  regent,  qu'il  ^tablissait,  en  cas  qu'il  vint  k 
mourir  pendant  la  minority  de  son  succes- 
seur ».       , 

On  sait,  au  surplus,  combien  fut  trompee 
la  pr^voyance  de  Charles ;  on  c6nnait  les  mal- 
heurs  et  les  troubles  qui  dechirerent  la  France 
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sous  le  regne  ou  plutot  pendant  Fenfance  per- 
p^tuelle  de  Charles  VI. 

Ce  prince ,  comme  son  pere ,  crut  k  Futility 
des  Conseils  de  r^gence  pour  limiter  I'autorit^ 
du  regent  9  et  il  en  donna  un  k  chacun  des 
r^gens  dont  il  fit  successi^ement  choix  pour 
gouvemer  pendant  sa  maladie.  Il  alia  plus  loin 
encore,  et  par  T^it  du  a6  d^cembre  1407,  il 
supprima  pour  toujours  le  titre  de  regent ,  et 
youlut  qu'k  Favenir  les  fonctions  en  fussent 
exerc^es  par  un  Conseil  k  la  plurality  des  voix, 
et  que  le  nom  des  rois  mineurs  fiit  employ^ 
dans  tons  les  actes  de  la  souverainete ,  et  dans 
['administration  du  royaume,  comme  s'ils  eus- 
sent  ^t^  majeurs. 

La  r^gence  ^tablie,  ou  plutot  projett^e,  par 
le  testament  de  Louis  XII,  du  3i  mai  i5o5^ 
se  rapprochait  des  dispositions  de  Fedit  de 
1407.  a  Voulons,  ordonnons  et  dedarons,  por- 
tait  cet  acte ,  que  tons  et  chacun  les  grands  et 
principaux  £aits  et  secretes  affaires  du  royaume 
soient  conduits  et  trait^s  par  notre  compagne  la 
reine  et  par  notre  tres-chere  am^e  soeur  la  com- 
tesse  d'Angouleme  ensemblement ,  lesquelles 
entendons  y  appeler  avec  elles,  pour  ce  faire, 
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notre  tres-cher  et  tres-am^  cousin  le  cardinal 
d'Amboise ,  l^gat  apostolique.  en  notre  royau- 
me,  notre  tres-cher  et  am^  cousin  le  comte 
de  Nevers ,  notre  avai  et  fi^  chancelier,  notre 
tres-cher  et  am6  cousin  sieur  de  la  Tr^mouilie , 
premier  chambellan,  et  maitre  Florimont  Ro^ 
bertet,  notre  notaire  et  secretaire  et  tr^sorier 
de  France  ». 

On  Yoit  que  Louis  Xn  ne  donnait  ^  persontie 
le  titre  de  regent ;  qu'ii  la  v^rit^  il  en  confe- 
rait  le  pouvoir  a  deux  princesses,  mais  qu'il 
les  obligeait  de  prendre  sur  la  maniere  d'en 
user  Favis  d'un  Conseil  dont  il  nommait  lui- 
meme  les  membres. 

Pendant  la  minority  de  Louis  XV,  il^'^leva, 
k  I'occasion  de  rafEsdre  des  princes  legitimes , 
une  question  sur  F^tendue  et  I'usage  que  le 
regent  pouvait  faire  de  la  puissance  souve- 
raine ;  c'^tait  de  savoir  si  cette  affaire  pouvait 
etre  d^cidee  pendant  la  minority  du  roi,  et  il 
fut  alors  reconnu  solennellement  que  le  re- 
gent pouvait ,  sous  le  nom  du  roi  mineur  et 
avec  I'assistance  du  Conseil,  tout  ce  qu'eut 
pu  le  roi  lui-meme,  s'il  eut  6t6  en  age  de  ma- 
jorite. 
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Sous>un  Gouvernement  constitutionnel  ou 
Texistence  des  chambres,  la  nature  et  la  force 
de  toutes  les  institutions ,  soutiennent  et  con* 
soUdent  Fautorit^  royale ,  en  la  pla^ant  sur  ses 
bases  et  la  circonscrivant  dans  ses  justes  et 
Y^ritables  limites,  cette  decision  peut  et  doit 
etre  admise  comme  principe,  non  pas  en  ce 
qui  concerne  I'existence  d'un  Gonseil  (nous 
aurons  bientot  lieu  d'aprofondir  cette  autre 
question  ) ,  mais  en  ce  qui  est  relatif  a  la  fixa* 
tion  de  F^tendue  et  de  Fexercice  des  fonctions 
du  regent.  Par  cela  que  I'autorit^  royale  ne 
re^oit  aucune  extension  au  dela  des  bomes  qui 
lui  sont  propres  et  n^cessaires  pom*  atteindre 
son  but,  elle  peut  d'une  part  etre  remise  entre 
les  mains  du  regent,  sans  qu'il  y  ait  lieu  d'ap- 
pr^I;iender  de  Fexercice  de  cette  autorit^  par 
celui-ci  les  inconv^niens  qu'il  aiu*ait  dans  un 
Gouvernement  mal  constitue;  et  de  Fautre,  au 
contraire,  on  ne  peut  rien  en  retrancher,  qu'on 
ne  F^nerve  et  qu'on  ne  porte  ainsi  une  dan- 
gereuse  atteinte  k  F^nergie,  k  la  force  du  Gou- 
vernement meme. 

Cette  regie  avait  done  ^t^  sagement  ^rig^e  en 
loi  par  la  Constitution  de  1 791,  laquetle  porte: 


112  MONARCHIE. 

«  Tit.  in ,  chap,  ii ,  sect.  2 ,  art.  1 1 .  Le  regent 
exerce,  jusqu'a  la  majority  du  roi,  toutes  les 
fonctions  de  la  royaut^,  et  n'estpas  person - 
nellement  responsable  des  actes  de  son  admi- 
nistration »  {a). 

Le  S^natus-Consulte  du  28  flor^al  an  Xlt  et 
celui  du  5  f^vrier  181 3 ,  apporterent  k  cette  dis- 
position fondamentale  des  modifications  dont 
on  ne  pent  pas  etre  surpris,  d'apres  la  direction 
que  le  Gouverneraent  avait  prise  alors.  etqui 
le  conduisait  rapidement  a  sa  perte ,  quelqued 
precautions  exag^r^es  autant  que  vaines  qu'il 
prit  d'ailleurs  pour  se  garantir  et  se  conserver. 

Le  premier  de  ces  S^natus-Consulte  portsdt, 
entre  autres  dispositions  :        * 

«  Tit.  IV,  art.  23.  Aucun  Senatus-Consulte 
organique  ne  pent  etre  rendu  pendant  la  r^ 


(d)  Cette  meme  Constitution  portait  encore : 
«  Tit.  Ill)  chap.  IV ^  section  I'^,  art.  4*  Si  le  roi  est 
minenr ,  les  lois ,  proclamations  et  autres  actes  dman^ 
de  Tautorit^  royale,  pendant  la  r^gence,  seront  concus 
ainsi  qu'il  suit :  N.  {^le  nom  du  regent)  ,  regent  du 
royaume,  au  nom  de  N.  (/e  nom  du  roi)  par  la  gr&ce  de 
Dieu  et  par  la  Loi  constitntionnelle  de  TEtat,  roi  det 
francais ,  etc. ,  etc.  »• 
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gence,  niavant  la  fin  de  la  troisieme  anh^e 
qui  suit  la  majority. 

«  ^rt.  24*  Le  regent  ex6rce  jusqu'i  la  ma- 
jority de  Tanper^ur  toiites  les  attributions  de 
la  dignitd"  imp^riale.' 

«  N^anmoius  il  ne  pent  nommer  ni  aux 
grandes  dignit^s  de  I'Empire,  ni  aux  places 
de  grands  o£Bciers  qui  se  trouveraient  vacantes 
k  r^poque  de'la  r^ence,  ou  qui  viendraient 
a  vaquer  pendant  la  minority ,  ni  user  de  la 
pr^t>gative  p&erv^e  k  Feinpereur  d'^lever  des 
citoyens  aarang  de  s^nateurs;  . 

cell  ne  peut  r6v6quer  ni  le'grand-juge,  ni 
le  secretaire  d'etat. 

«  Art'.  25.  "II  n'est  pas  personnellenient  res- 
ponsable  desactes  de  son  admin  xstratidn. 

a  ^r/;^a6.-Tous  les  actes  de  la  r^gence  sont 
au  nom  de  Fempereur  mineur. 

«  jdri.  27.  Le  regent  ne  propose  aucun  pro- 
jet  de  loi  ou  de  S^natus-Consulte ,  et  n'adopt^ 
aucun  Teglement  d'administration  publique, 
qu'ajMres  avoir  pris  I'avis  du  Conseil  de  ri- 
gence,  dont  les  membres,  pour  ce  seul  cas, 
ont  voix  deliberative.  La  deliberation  a  lieu  i 

Tome  X.  8 
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la  majority  des  voix ;  et ,  s'il  y  a  ps^rt^e ,  elle 
passe  a  I'avis  du  regent. 

«  Le  ministry  des  relations  eitt^rieures  p^eod 
s^^r^ce  au  Goiiseil  de  r^geqc^,  lorsqu^  ce  Cpn- 
seil  d^libere  siir  des  objets  relatifs  a  son  de- 
p^^temept. 

<c  Jji  grand-juge  ministre  de  la  justice  peut 
y  etr^  appel^  par  Tordre  du  regent. 

«  Le  secretaire  d'etat  tient  le  registre  des 
deliberations,.*. 

cc  j^rt.  29.  Le  traitement  du  regent  esl^  fixe 
au  quart  du  montant  de  la  liste  civile  ». 

Le  Senatus-Consulte  da5  f^viuer  1 81 3  con- 
tenait  les  dispositions  suivantes : 

a  Tit.  I ,  art.  7.  Tous  les  actes  de  la  R^ence 
sont  au  nom  de  I'empereur  mineur. .  •  • 

ccTit,  Illy  art.  11.  Jusqu'a  la  majority  de 
I'empereur,  I'imperatrice-regente  ou  le  priAC^- 
r^gent  exerce,  pour  Tempereur  mineur,  toute 
la  plenitude  de  Tautorite  imperials  ... 

iiJ!rt.  i3.  L'imperatrice-regente  nompie  aux 
grandes  dignites  ^  aux  grands  offices  de  rein^ 
pire  et  de  la  couronne,  qui  spnt  ou  qui  d^vi^p- 
nent  yacans  durant  sa  reg^nce. 

cij^rt.  14.  L'imperatrice-regente  ou  leregent 
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nomment ,  revoquent  tous  les  nunistres ,  sans 
exception,  et  petivent  Clever  des  citoyens  au 
rang  de  senateurs,  conformement  a  V  art.  67 
de  I'acte  des  copstitutions  du  1 8  mai  1 8o4  » , 
(et  en  contradictiop  directe  k  Vart.  i4  du  tit.  iv 
du  s^natus-consulte  du  28  floreal  an  XII). 

«Tit.  IV,'  sect.  I ,  art.  19.  Le  Conseil  de  r^- 
gence  est  compost  du  premier  prince  du  sang, 
des  princes  du  sang^  oncles  de  Tempereur,  et 
des  princes  grands  dignitaires  de  Tempire. 

Qij^rt.  ao.  S'il  n'existe  qu'un  prince,  oncle 
de  I'enipereur,  ou  s'il  n'en  existe  pas  du  tout, 
un  prince  fran^ais ,  dans  le  premier  cas ,  et 
deux  dans  le  second,  les  plus  proches  parens 
de  I'empereur  dans  Tordre  de  Fher^dit^ ,  ont 
entree  au  Conseil  de  r^gence. 

«  jdrt.  a  I .  L'empereur ,  soit  par  ses  lettres- 
patentes ,  soit  par  son  testament ,  ajoute  au 
Conseil  de  r6gence  le  nombre  de  membr^s 
qu'il  juge  convenable. 

«^/f.  22.  Aucun  des  membres  du  Conseil 
de  r^gence  ne  *  pent  etre  ^loigne  de  ses  fonc- 
tions  par  Fimp^ratrice-r^gente  ou  le  regent. 

ft  Art.  23.  L'imp^ratrice-r^gente  ou  le  rifigent 
preside  le  Conseil  de  r^gence,  ou  d^legue, 

8. 
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pour  pr^sider  k  sa  place ,  un  des  princes  fran- 
^ais  ou  un  des  princes  grands  dignitaires. 

«Sect.  a ,  art.,  a4.  Le  Conseil  de  r<5gence  d6- 
libere  u^cessairement  k  la  majority  absolue  des 
voix :  i^  sur  le  mariage  de  Tempereur ;  2*^  sur 
les  declarations  de  guerre,  la  signature  des 
trait^s  de  paix,  d'alliance  ou  de  commerce; 
3^  sur  toute  alienation  ou  disposition ,  pour 
former  de  nouvelles  dotations,  des  immeubles 
ou  des  valeurs  immobilieres ,  composant  le 
domaine  extraordinaire  de  la  couronne ;  4^  sur 
la  question  de  savoir  s'il  sera  nomm6  ,''par  le ; 
regent ,  k  uxie  ou  plusieurs  des  grandes  dignites 
de  Tempire ,  vacantes  durant  la  minority. 

nj^rt.  ii5.  he  Conseil  de  r^gence  feit  les 
fonctions  de  Conseil  priv^ ,  tant  pour  les  re- 
cours  en  grace ,  que  pour  la  redaction  des  s^- 
natus 'Consultes. 

y  «  j^rt.  a6.   En  cas  de  partage ,  la  voix  de 
Fimperatrice  ou  du  regent  est  prdponderante. 

«  Si  la  presidence  est  exerc^e  par  delegation , 
rimperatrice-regente  ou  le  regent  decide. 

«  j^rt.  27.  Sur  les,,autres  affaires  envoyeesa 
son  examen,  le  Conseil  de  regence  n'a  que 
voix  consultative. 
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«  Art.  28.  Le  miiiistre  secretaire  d'etat  tient 
la  plume  aux  stances  du  Conseil  de  r^gence , 
et  dresse  proces-verbal  de  ses  deliberations  » (a). 

(a)  Deft  lettres-patentes  da  3o  mars  181 3,  apport^r^t 

de  nouvelleft  modificationft  et  additions  k  ces  diftposi- 

doDft ,  en  fttatuant  ce  qui  suit  :  Yonlant  donner  k  notre 

bien-aim^  Spouse  Timp^ratrice  et  reine  Marie- Louifte , 

des  marqaes  de  la  haute  confiance  que  nous  avons  en 

die,  nous  avons  r^solu  de  Tinvestir,  comma  noas  I'in- 

Testissons  par  ces  pr^sentes,  du  droit  d'assister  aux  Con- 

teils  da  cabinet,  lorsqu'il  en  sera  convoqa^  pendant  la 

dur^  de  notre  regne ,  pour  Feiuimen  des  affaires  les  plus 

importantes  de  VtxaX^eX  attenda  qae  noas  sommes  daku 

Tintention  d'aller  incessamment  nous  mettre  a  la  t^  de 

nos  arm^s,  pour  d^li^rer  le  territoire  de  not  allies, 

nous  avons  r^ln  de  confi^rer,  comme  nous  conf^rons 

par  ces  pr^sentes ,  a  notre  bien-aim^e  epoose  rimp^ra- 

trice  et  reine  le  titre  de  regente,  pour  en  exercer  les 

fonctions  en  conformity  de  nos  intentions  et  de^ios  or« 

dres ,  tels  que  nous  les  aurons  fait  transcrire  sor  le  liirre 

d*£tat,  entendant  qifil  soit  donn^   connaissance   aux 

princes  grandsniignitaires  et  a  nos  miniatres  desdlts  at' 

dies  et  instructions,  et  qu'en  aacan  cas  Fimp^atrice  ne 

pnisse  s'feurter  de  leor  teneor,  dans  rexerdce  dei  fooe- 

tbns  de  r^ente. 

«  Vdalons  qoe  Tiniptoitrice-r^entc  prMde  en  uoif% 
BOB,le  S^nat,  leCoosetl  dVtat,  le  Conseil  des  flrfnlHN 
et  le  Conseil  pri^^ ,  ootaniiBeDt  poor  YtiMmok  iki> 
coors  en  grace,  snr  ktqoels  dous raolatis«M  k  f^ 
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Nul  article  de  la  Charte  dii  4  juin  18 14  n'a 
pour  but  de  fixer  k  ce  sujet  le  Droit  constitu^ 
tionnel  en  France.  II  £aiudra  done  un  jour  j 
.supplier,  et  proclamer,  ainsi  que  Fa  fait  la 
constitution  de  I79i,leprincipeque  ler^ent 
doit  exercer  toutes  les  fonctions  de  la  royaute.^ 

■ 

3^.  Force  et  consequences  des  fonctions  de 
ia  Ri^nce.  Ge  qui  yient  d'etre  expose  relati- 
vement  k  la  nature  ou  k  Fobjet,  k  F^endue  et 
k  Fexercice  des  fonctions  de  la  r^gence ,  ren- 
ferme  et  indique  d^ja  assez  clairement  la  so* 
lution  des  questions  qui  se  {n*(£sentent  a  1^ 
soudre  sous  cet  autre  rapport,  celiii  de  la 
force  et  des  consequences  des  fonctions  de 
la  r^ence. 

En  effet ,  s'il  importe  au  bien  public  et  a  la 
prosp^rit^  de  FEtat  que  la  marche  du  Gou* 
vernement ,  la  conduite  et  Faction  de  Fadmi- 
nistration,  des  affaires  publiques  et  particu? 


cer,  appres  avoir  entendu  les  membres  du  Conseil  priy^ 
Toutefois  notre  intention  n'est  pas  que,  par  suite  de  If 
presidence  conferee  a  rimp^ratrice-r^gente ,  elle  pnisse 
autoriser  par  sa  signature,  la  presentation  d*aueun  sdnar 
tus-consulte,  ou  proclamer  aucune  loi  de  T^tat,  nous  re^ 
fdrant  a  c^t  egard  au  contenu  des  ordres  et  instruction^ 
mentionn^es  ci-dessns  ». 
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lieres,  we  soi^t  pas  entravfes  fet  interrmnpue^ 
pendant  le  temps  des  tninorit^ ,  il  n'est  pas 
moixis^  n^cessaire  d'ehn^loigner  le  prorisoife, 
i'iiicertitiide  ^  rinstabilit^iS,  <}ui  r^ult^rsuient  tili- 
cessatreisieht  die  la  faculty  r^s^*V^  ml  pntice 
apreft  sou  t^ti^ur^  oti^yaht  recouvr^  la  s^tiV^, 
0u  dl^y^nu  majeur,  de  cohfirmer  ou  d'ahnuler 
a  son  ^6  les  t^soliitiotts  prises ,  les  actes  jpu- 
bi¥6s  MuS  sa  r^g^i^ce. 

Si  ces  actes  entrent  dans  la  spherie  et  Fieieiv 

cice  des  attributions  de  la  pnissance  i^sla* 

'live ,  il  est  ^dent  quHls  he  peuyeiit  ^^ttrte 

rappolt^  ou  modifies  que  par  de  nbu^Ues 

dispositifOiKS  legislatives  di^lib<£r^s,  prises  et 

protlam^es  avec  le  cbiisentement  des  Cham- 

bres  et  revetu^  de  toutes  les  formes  h^ces- 

sairte  pour  la  validity  ^t  la  prbmulgatk^h  de^ 

lols,  et  sakis  pouvoit  cons^queiiinient  produiire 

aucmi  effet  r^troactif  ni  pl*igjudi(iieF  en  rien 

aiix  droits  acquis  par  suite  des  lois  et'r&olu- 

tions  ant^rieurehient  publi^es  au  nom  dti  rdi 

laineu^  paur  rintertai^iaire  du  regent,  son  re- 

pi^sentant. 

S'agit-il  y  au  contiraire ,  d'actes  ^t  de  liiesures 
de  pure  execution ,  il  n'est  pas  moins  constant 
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que.  ces ,  actes ,  s'il$  ont  et^  {aits  <  en  coaformit^ 
'de3  lois ^existanteset  pour  en ? assurer  T-ex^ui- 
tion,  pe  peuvent  etre  d^truits par  de  nouveUes 
,ineS(iunes  qui  se  trouveraieilt  en  cob^adiction 
ayec  ces  meiues  lois,  et  que  surtout  ils  jie  dei* 
y&at  ..pas  non  plus  an^antir ,  par  un .  effet  ^;a- 
liOBent  prj^judiciable,  les  droits  Gonsacr^s>et 
r^guli^rement  acquis .  et  possi^d^s  en  vertu  des 
actes  faits  en  conformite  de  ces  lois -pendaoit 
la.r^gence^  .   ; 

,\ljaL  citation  ^uivante  prom^^a  que,  .si.-les 
.&its  peuyent  encore.ici,  comme  sur  pr^squd 
.toutes  les  questions  de  la  matiere ,  tantotap- 
puyer,  et  tantot  cpntredire  c^te  ^solut^on  •  de 
.raison,.de  droit,  d'^quite,  les  auteurs  ont  du 
moins  .  ^rais  Tppinion  .  conforme  au  piincipe 
qui  en  d^coule.  «  La  r^gence  finie,  est-il  n^- 
«cessaii'e ,  dit  le  Repertoire  de  jurispruden<!e , 
que  le  roiconfirme  ;les  actes  de  souverainete 
qui  ont  ^t^  faits  en  son  nom  par,  le  d^po^itaire 
momen1;an(^  de  sa  puissance  ? 

m 

«  Philippe-le-Hardi ,  a  son  retour. en  France, 
ratifia  quelques  chartes  donnees,  pendant  son 
.^sence,  par,  Mathieu  de  Vendorae  et.  Simon 
de  Nesle ,  regens,  du  royaume. 
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.  Philippe -le- Bel,  en  1287,  confirma  une 
charte  accord^e  par  les  memes,  en  juillet  1 285, 
pendant  que.  son  pere  ^tait  en  Arragon. 
..  ff  Mais  ce  ne  sont.l^quedes  confirmations 
particulieres ,  et  c'est.ce  qui  prouve.qu'elles 
n'^taient  demandees  et  accord^es  que  par  sura- 
bondance. 

cc  Le  roi  Jean,  k  son  retour  d'Angleterre^ 
envisagea  les  choses  autrement :  il  crut  que  les 
actes  de  souverainet^  exerc^s  par  le  regent 
pendant  son  absence,  avaient  besoin  de  sa  rati- 
fication ;  et  il  les  ratifia  en  effet  par  des  lettres- 
patentes  du  i4  octobre  i36o,  qui  sont  citees 
parJBrillon,  dans  son  Dictionnaire  des  Arrets, 
im  mot  RjsgenL 

« Du  reste,  on  ne  trouve  pas  qu'il  en  ait  6te 
use  de  meme ,  relativement  k  aucune  des  re- 
gences  qui  ont  ^t^  administr^es  pendant  les 
minorites.  Pourquoi  cette  diflG^rence?  C'est, 
selon  Villaret  (a) ,  parce  que ,  dans  ce  dernier 
cas,  les  constitutions  et  les  lois  du  royaume 
iiyant  appele  au  gouvernement  de  I'Etat  celui 
.qui  a  rempli  les  fouctions  de  souyerain,  ces 

.  (a)Hi9t..de  France }  tom.  ix^  edit,  in-12. 
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ordonnait  le  depot  au  greffe ,  et  defendait  de 
Fouvrir  avant  sa  mort.  Par  ce  testament V  qui 
etait  du  2  du  meme  mois,  le  roi^  fidele  c^- 
servateur  d[e  I'^dit  de  1407 ,  ne  nommisiit  point 
de  regent,  mais  il  ^tablissait  un:  Coiiseil  de 
regence,  dcmtle  dued'Orl^ans,  premier  prince 
du  sang  devait  etre  le  chef.  Ce  Conseil  devait 
etre  compost  des  princes  du  sang  qui  auraient 
atteint  I'age  de  vingt-quatre  ans ,  des  ministres 
d'etat,  des  mardchaux  de  Villeroi,  de  Villars, 
d'H^arcourt ,  d'Uxelles  et  de  Tallard ;  et  le  ndtti- 
l^e  ne  pouvait  jamais  en  etre  augment^,  meihe 
en  cas  de  mort  d'aucun  d'eux.  Le  roi  avait  d^- 
clar^,  par  le  meme  acte,  que  toutes  les  a£^ures 
seraient  decid^es  dans  ce  Conseil,  k  la  plura- 
lity des  voix.  / 

Nous  avons  yu  aussi  combien  a  cet  ^gard 
les  evenemens  ont  en  general  mal  r^pondu.a 
I'attente  du  Legislateur.  Sa  prevoyance ,  en 
agvssant  ainsi,  fut  presque  toujours  une  source 
feconde  de  dissensions ,  de  troubles ,  de  d^- 
sordrcs,.  ou,  dans  d'autres  circonstance&,'elle 
demeura  sans  execution.  De  sorte.  que ,  s'il  fal- 
lait  n'en  juger  que  par  la  connaissance  des 
resultats,  on  pourrait  deja  en  conclure  avec 
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certkude  rinutilit^  et  meme  les  dangers  d'une 
semblal^le  institution  (a). 

(a)  Ce  qui  se  passa  en  17 119,  est  propre  a  faire  entre- 

yoir  combien  il  y  a  d*ailleurs  peu  de  fonds  k  faire ,  da 

mqins  dans  un  Gouvernement  mal  constitu^,  sur  I'exis- 

tence  d'nn  Conseil  de  regence  pour  atteindre  le  but  dans 

la  Tue  duqael  il  aurait  ^t^  institu^.  £n  effet ,  sni'vant 

r^it  de   17 15 ,  le  Regent  ne    devait   rien   ordonner 

qn'apres  en  avoir  communique  au  Conseil  de  regence ; 

et  cependant,  le  ao  mai  1730,  il  porta  seul  et  sans  la 

participation  de  ce  Conseil,  un  arr^t  qui  rdduisait  les 

billets  de  banque  a  la  moitid  deleur  valeur;  et  il  ne  fal- 

lut  rien  moins  que  les  plaintes  du  due  de  Bourbon ,  du 

prince  de  Conti  et  du  mar^cbal  de  Yilleroi ,  les  murmu- 

res  du  peuple  et  les  remont ranees  tres  pressantes  du 

Parlement,  pour  le  faire  revoquer  buit  jours  apres. 

Une  autre  remarque  a  faire  est  celle-ci  :  I'arr^t  rendu 

par  le  Parlement  apres  la  mort  de  Louis  XIY,  pour  de* 

fi^rer  au  due  d'Orleans  la  regence,  sous  V assistance d un 

Conseil,  n'eut  pas  plut6t  ete  confirm^  parl'^dit  du  lit  de 

justice  du  la  du  mois  de  septembre  171S,  que  par  une 

oons^uence  et  une  sorte  d'analogie  naturelle,  le  due 

d'Orleans  s'occupa  de  la  formation  des  Conseils  particu- 

licrt  qui  devaient  remplir  les  fonctions  precedemment 

attribuees  aux  ministres  ou  secretaires  d'cStat:   et   des 

le.iS,  il  parut  sur  ce  point  une  d^laration   que.le 

Parlement  de  Paris  ^nregistra   le.i6.  Mais  la  forme 

donate  par  cette  declaration  aux  rouages  secondaires 

du  GouYernement  ^  ne.  tarda  pas  a  avoir  de  si  mauvais 
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* 

Les  ri^dacteurs  de  la  Constitution  du  mois 
de  septembre  1791 9  furent  convaincus  sans 
doute  de  cette  v^ritd  :  car  il  est  remarquablc 
que  qette  Constitution ,  d'ailleurs  bien  lorn  de 
la  perfection  desirable  et  possible,  et  trop  in^ 
clin^e  vers  la  d^mocratie,  n'ajoutait  pas  du 
moins  cette  d6fectuosit6  k  celles  qu'elle  renfer- 
mait  d^ja. 

Et  ce  qui  n'est  pas  moins  remarquable,  c'esi 
que  le  S^natus-Consulte  du  28  fiori^al  an  XII 
.admet,  au  contraire,  ou  suppose  I'existence 
d'un  Conseil  de  r^gence  compost  des  titulaires 
des  grandes  dignit^s  de  TEmpire ,  sans  le  con- 
cours  et  la  declaration  duquel  le  regent  ne 
pouvait  d^larer  la  guerre,  ni  signer  des  trai- 

* 

t^s  de  paix ,  d'alliance  ou  de  commerce ;  c'est, 
de  plus ,  que  le  S^natus-Consulte  du  5  ftvrier 
1 81 3  6tend,  ainsi' que  nous  Tavons  vu,  les 
attributions  de  ce  Conseil  (a), 

resaltats ,  (pi*elle  fut  modifiee  quelques  annees  apres ,  en 
1718,  par  raboUtion  de  ces  Conseils  particnliers ;  etque 
les  affaires  furent  alors  distribuees  de  nouvean  a  des 
secretaires  d'etat ,  comme  elles  Tavaient  ^te  prec^deni' 
ment. 

(a)  Voy,  ctdessus,  pag.  ii3,  ii4  et suiv. 
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,  JVini^i,  de  1^  r^ulterait  encore  la  preuve  que, 

4aiiA  t^ut  Gouvernement  qui  tend  au  despo- 

ti$iqe  ou  qui  est  d^ja  parvenu  a  Tenvahisse- 

meiit ,  k  la  concentration  d^s  pouvoirs,  Fexces 

d'^utpritj^  qui  en  resiilte  devient  bientot  re- 

doi^table  pour  ceux-lii  memes  qui  Texercent 

ou.q[ui  doivent  un  jour  Texercer,  et  qu'on  se 

croit  alors  forc^  d'y  chercher  remede  dans  un 

il^ux  systeme  d'brganisation ,  dans  Fadmission 

4'uii  principe  oppose ,  mais  vicieux  et  qui  de 

sa  nature  est  tel  qu'il  ne  pent  rem^dier  a  rien., 

Pour  demontrer,  au  surplus,  par  le  secours 

Sjeul  du  raisonnement  et  pourtant  d'une  raa- 

niere  ^vidente ,  Finutilit^  et  meme  le  danger 

4'un  Conseil  de  regence,  il  suffit  de  ce  di- 

lemme  fort  simple  :  ou  bien  ce  Conseil  de 

r^ence  pe  sera  rien  autre  chose  que  ce  que. 

doit  etre  un  Conseil ,  c'est-a-dire  qu'il  q'aura 

pas  yoix  deliberative  mais  seulement  coilsul- 

tative;  alors,  et  s'il  existe  ddja,  comme  cela 

doit  etre  pour  la  regularity  de  Forganisation 

sodale ,  des  Chambres  .representatives  et  un 

Conseil  d'etat  iqstitue  par  le  Facte  fondamen- 

tal  sur  des  bases  constitutionnelles  et  de  droit, 

dans  le  but  d'assurer  Taction   de  I'autorite 
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royale,  tant  sous  le  rapport  de  sa  participa- 
tion aux  attributions  de  la  "puissance  16gisla«' 
tive,  que  sous  celui  du  plein  exercice  de'la 
puissance  executive,  k  quoi  bon  compUqoer* 
les  ressorts  de  I'organisation  par  une  espece  * 
de  superf (Station  instant ande,  par  une  institd-' 
tion  born^e  par  sa  nature  meme  a  quelqties* 
anuses  de  dur^e,  et  doht  les  fonctions  ne  se^-^ 
raient  qu'un  veritable  empietement  d'une  par-' 
tie.importante  des  attributions  naturelles  d'in-* 
stitutions  indispensables ,  permanentes  et  re- 
commandees  par  le  droit?  Ou  bien,  ce  meme 
Conseil  de  r^gence  aura  plus  que  voix  consul-' 
tative,  il  statuera  a  la  plurality  des  voix,  et* 
alors  les  inconv^niens  seront  bien  autr^ment 
graves  et  nombreux  :  c'est  cependant  les  si- ' 
gnaler  encore  en  peu  de  mots  que  de  dire',', 
avec  un  auteur  precedemment  cit6,  «  que  le* 
Goiiverneraent  devient,  dans  ce  cas,  une  v^-i 
ritable  oligarchic  »(a).  En  vain  esp^rerait-bn 
en  pr^venir  ou  en  pallier  les  consequences  £u- 
nestes,  en  dohnant  voix  pr^pond^rante  aur6-- 
gent  en  cas  de  partage;  c'est  toujours  mettre' 

m  • 

—  .    ■  "  •  ■         «  II    .  .11  ,    ■  ■       ,M 

(/i)  f^o/.  ci-dessus ,  pag.  36. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif  129 
hors  de  place  la  deliberation ,  Tiiitroduire  iri- 
consideremenl  et  sans  raison  dans  les  Cle- 
mens de  ^organisation  du  premier  mobile 
d'ex^cution ;  de  sorte  qu'il  ne  pent  naturelle- 
ment  en  r^suUer  que  lenteurs ,  eutraves ,  h^- 
sitatiofit  et  contradiction ,  d^f^ut  d'ensenable , 
d'unite,  de  force,  d'harmonie,  et,  par  suite, 
d^consideratiou ,.  mepris  et  anarcbie. 

Qttek}ues  faits ,  au  besoin ,  pourraient  en- 
core T^nir  k  I'appui  de  ces  vues  fondees  sur 
ka  T<^irit^,  les  ba^es  et  les  certitude;^  les  plus 
Mdentes  du  Droit  (a). 

5°.  Duree  de  la  Regence,  Nous  venous  de 
recoiiaaitre  que  Tautorit^  royale  ne  doit  ja- 
mais efcre  i^  isiterrompue  ni  entrav^e ;  U  faut 
ajouter  que  cette  meme  autorite  ne  doit  pas 
meine  eire  coosideree  comme  pouvant  som- 
metUer  uia  seul  instant ,  et  qu'en  ce  sens  on  a 
miscon  de  poser  en  principe  que  le  roi  ne 
loeurt  pas. 

Aihsi ,  dans  les  cas  d'absenet  du  chef  de  la 
Monarcbie,  les  fonctions  du*  regent  doivent 
commencer  a  cQmpter  du  jour  meme  ou  le 

■  - '  ■    '         '  — — — ^  — 

(a)  Voy.  entre  autrcs,  ei-^essus,  pag.  aaS,  note  a. 
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monarque  a  quitt^  le  territoire  national,  et  se 
troiive  par  la  dans  une  position  telle,  que  sa  li- 
bertej  son  independance  morale ,  pent  devenir 
I'objet  d'un  doute  ;  et  par  les  memes  raitons , 
elles  doivent  durer  jusqu  a  ce  que  toute  crainte, 
toute  incertitude  a  cet  egard  soit  dissip^e  par 
sou  retoiu*  au  sein  de  la  patrie. 

Dans  les  cas  de  d^mence,  ou  d'incapacite 
pour  cause  de  maladie  ou  infirmity,  les  fonc- 
tions  de  la  regence  doivent  commencer  du 
jour  ou  cet  ^tat  d'incapacit^ ,  constat^  dans 
un  Conseil  de  famille,  aura  6t6  declare  paries 
deux  Chambres;  et  elles  doivent  durer  jusqu'4 
ce  que  le  retour  a  la  sante  ait  ^t^  constat^ , 
reconnu  et  declare  avec  les  memes  formatites 
convenables  et  d^termin^es. 

Enfin ,  dans  les  cas  de  m^norite ,  les  fonctions 
du  regent  commenceront  au  moment  meme 
de  la  mort  du  predecesseur  du  roi  mineur;  et 
ell§s  cesseront  de  plein  droit  le  jour  melne  ou 
celui-ci  atteindra  sa  majority. 

Pendant  la  duree  de  la  regence ,  aucune 
cause  ^trangere  a  la  personne  du  regent  ne 
doit  interrompre  ses  fonctions  ou  I'exclure  de 
la  regence ;  la  Constitution  du  raois  de  sep- 
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tembre   1791   et  le  Sinatus-Consulte  du  a8 
floreal  an  XJI  se  couformaieut  a  ce  principe, 
lorsqu'ils  portaient ,  a  pen  pres  dans  les  memes 
termes ,  savoir  : 
•La  Constitution  de  1791; 

«  Tit. .m,  chap.  11,  sect.  2  ,  art.  i5.  Si,  i 
raison  de  la  minority  d'age  du  parent  ap- 
pel^  a  la  r^gence,  elle  a  et^  d^i^olue  k  un 
parent  plus  eloign^ ,  ou  d^fer^e  par  Election ,  ^ 
le  regent  qui  sera  entr6  en  exercice  coutinuera 
ses  Sanctions  jusqu'^  la  majority  du  roi» : 

Etle  S^natus-Consulte  du  28  floreal  an  XII; 

«  Tit.  IV,  art,  22.  Si,  k  raison  de  la  minorite 
d'age  du  prince  appel^  a  la  r^gence  dans  I'or- 
dre  de  Th^r^dit^ ,  elle  a  €l€  d^fer^e  k  un  prince 
plus  eloign^ ,  ou  a  Tun  des  titulaires  des  gran- 
des  dignit^s  de  TEmpire,  le  regent  entr^  en 
exercice  continue  ses  fonctions  jusqu'k  la  ma- 
jority de  I'empereur  ». 

Le  Senatus-Consulle  du  5  f(6vrier  i8i3sta- 

tuait  ainsi : 

«  Tit.  Ill ,  art.  12.  Les  fonctions  de  Timp^ra-  ' 
trice-reine  ou  du  prince-regent  comniencent 
au  moment  du  d^ces  de  I'empereur.... 

«  Art.  1 7 .  Si  Tempereur  mineur  decede  lais- 
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sant  k  CoQTonne  a  un  empereur  mmeur  d*u»e 
autre  branche  ,  le  prmce-r6geiit  cofiservera 
I'exerciee  de  la  r^gence  j«i$qu'4  la  inajorM^ 
nouvel  empereur.  ' 

«  Art  1 3.  Le  prince  firan^ais  oil  le  prince 
graiid-^dignitaire  qui  «xerce  la  r^en^e^  par 
d^faot  d'age  ou  autre  tense  d'emp^befitteM: 
du  prince  appeM  avant  lui  i^  la^r^gencepar-l^ 
Constitutions  (a) ,  conserve  la  rdgenof  jo^H^ 
la  majority  de  Tefnpereur. 

«  Le  prince  liiaQ^is  ^i  s'^st  treov^  -eiiij^ 
chS,  pour  qcielqu^  cause  que  ce«oi*j  d'eser- 
cer  la  regence  au  moment  du  excels  defem- 
pereur,  ne  peut,  FempecbeftieM  c5f sfiatil^^  4>^ 
prendre  I'exerciee  de  la  r^genee^. 


.  :  t 


2^  Nature,  etendue ,  force,  fonne  el  dureedei  la  Tfitelk. 

■  \  .  •  .  ■  '  1"  - .  - 

Apres  avoir  examine  les  questions,  qui  sont  k 
r^soudre  relativement  ^  la  r^genCe  du  rpyaume 
sous  les  divers  points  de  vue  qui  precedent, 
il  convient  de  considerer  celles  qui  coucer- 


(a)  C'est-a-dire  par  le  Sengtus-CoDSuUe  prganique  du 
1 8  fioreal  an  xii,  lit. X9^drt,  20  et  21 , etpar  le  Senatas-(2on- 
«uite  organique  du  5  #^vpi€T  i8t;3',  tk.  i ,  art,  \  et  suh. 
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neat  U  intelk  du  prince  sous  les  memes  rap- 
ports. 

I.  a.  3.  $1,  pour  i?econnaiUre  quelle  est  la  na- 
ture des  fonctioos  de  la  r^ence,  il  suffil  de  sa^ 
voir  quel  esit  soe  objet ;  si ,  de  cet  exanien ,  il 
r^suke  que  ces  fonctions  doiveat  coui{>reudre 
tout  ct  qui  est  relatif  a  i'administration  du 
royaume ,  on  voii  clairei&ent ,  par  le  meme 
rapprochement ,  quelles  doirent  etre  aussi  la 
nature ,  Tdtendue  ou  la  force  des  fonctions  de 
ia  tutelle;  on  reconnait  qu'elles  doivent  se 
Qoncentret*  sur  tout  ce  qui  peut  etre  relatif  a 
la  ^arde  et  k  Teduoation  de  la  personne  du  roi 
loineur. 

Apres  la  mort  de  Louis  XIV ,  il  s  eleva  a  ce 
sujet  une  difficult^  sur  I'ex^cution  de  son  tes- 
tament entre  le  due  d'Orleans ,  qu'il  avait  in- 
stitu6  president  du  Conseil  de  r^gence  ,  et 
auquel  le  parlement  venait  de  d^ferer  la  qua* 
Ut^  <le  regent ,  et  le  due  du  Maine ,  auquel  le 
poi  d^fun^  confiait  Teducatiou  de  son  fils.  II 
s^issait  de  savoir  a  qui  du  ri^gent  ou  du  due 
du  Maine  appartiendrait  le  commandement 
direct  des  troupes  destinees  a  la  garde  et  au 
service  de  la  maisou  du  roi. 
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D'une  part ,  le  regent  expos^it  :  «  Qu'il  con- 
naissait  que  T^ducation  clu  roi  ^tait  remise  en 
de  tres-bonnes  mains,  puisqu'elle  ^ait  don- 
nee  a  M.  le  due  du  Maine.  Mais  qu'il  avait  sur 
cela  deux  reflexions  a  faire  faire  k  la  Cbur : 

«La  preniiere  qu'il  ne  pouvait  voir  d^ferer  i 
un  autre  qu'a  lui ,  Regent,  le  commandement 
des  troupes  de  la  maison  du  roi ;  que  la  defense 
du  royaume  r^sidait  dans  la  personne  du  re- 
gent, et  qu'il  devait  par  consequent  etre  le 
maitrb,  d'un  moment  a  I'autre,  de  faire  mar- 
cher  les  troupes ,  et  meme  celles  de  la  maison 
du  roi ,  partout  ou  le  besoin  de  I'Etat  I'exige- 
rait;  qu'ainsi,  il  demandait  le  commandement 
entier  des  troupes ,  meme  de  celles  de  la  mai- 
son du  roi....  ». 

A  quoi  le  due  du  Maine  r^pondit  en  ces 
termes  :  «  Je  suis  persuade,  ou  du  moins  je 
veux  me  flatter,  qu'en  cei  qui  pent  avoir  rap- 
port k  moi  dans  la  disposition  testamentaire 
du  feu  roi,  de  glorieuse  memoire,  M.  le  due 
d'Orleans  n'est  pas  blesse  du  choix  de  ma  per- 
sonne pour  I'honorable  emploi  auquel  je  suis 
appele ;  et  qu'il  ne  Test  que  sur  les  choses  qu'il 
croit  prejudiciables  a  Tautorite  qu'il  doit  avoir 
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et  au  bien  de  I'Etat,  et  que  par  consequent, 
ne  consid^rant  que  ces  deux  points ,  il  sie  fera 
un  honneur  et  un  plaisir,  dans  ce  quLn'int^- 
ressera  ni  Fun  ni  Fautre,  d'aller  au  plus  pres 
des  dernieres  volont^s  de  Sa  Majeste.  J'avais 
bien  senti ,  et  meme  j'avais  pris  la  liberty  de 
le  representer  au  roi,  lorsqu'il  me  fit  Fhon- 
neur  de  me  donner,  peu  de  jours  avant  sa 
mort,  une  notion  de  ce  quil  me  destinait, 
que  le  coramandement  continuel  de  toute  sa 
maison  militaire,  etait  fort  au-dessus  de  moi; 
mais  il  me  ferma  la  bouche ,  en  me  disant  que 
je  devais  respecter  toujours  ses  volontes.  Jc 
ne  crois  done  pas  avoir  la  liberie  de  m'en  de- 
sister.  J'assure  cependant*  que  c'est  sans  au- 
cune  peine  que  je  vois  discuter  cet  article ; 
que  je  sacrifierai  toujours  tres-volontiers  mes 
int^rets  au  bien  et  au  repos  de  I'Etat ;  que  je 
ne  ferai  point  de  difficult^  de  me  soumettre  a 
ce  qui  sera  decide,  osant  seulement  deman- 
der  que,  s'il  est  conclu  qu'il  faille  changer 
quelque  chose  a  cet  article,  on  determine  le 
litre  de  Femploi  qu'il  a  plu  a  Sa  Majeste  de  me 
donner;  qu'on  fasse  un  reglement  stable  et 
autb^ntique  sur  les  prerogatives  qui  me  seront 
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attribuees;  et  qu'avant  qu'U  y  soit  proc^i^, 
je  puisse  dire  encore  ce  que  je  crbis  ne  pou* 
\6ir  me  dispenser  de  nepresenter ,  poiir  avoir 
un  peu  plus  que  la  vaine  apparence  de  ritr 
pondre  de  la  personne  du  roi ». 

Le  sbir  du  inerae  jour,  le  Due  d'OrleaoB 
reprit  ia  parole ,  et  dit  :  <c  qu'il  restait  encore 
I'article  important  qui  concernaitie  commaa^ 
dement  des  troupes  du  Roi ,  sur  lequel  la  Goujr 
avait  Ttmis  la  deliberation  ;'quil  ne  pouvail: 
absolument  se  departir  d'un  droit  qui  ^ait 
inseparable  de  la  R^gence ,  et  qui  regardait  la 
suf  et^  die  TE^at ,  dont  le  soin  ^tait  confie  a  la 
personne  du  Regent ;  et  qu'on  ne  ppuvait  pas 
meme  exQepter  le  oommandement  des  troupes 
employees  chaque  jour  k  la  garde  du  Roi;  que 
I'autorite  militaire  deyait  toujours  se  r^uuir 
dans  une  seule  personne;  que  c'etait  I'ordre 
des  commandemens  de  cette  nature  et  Tuni- 
que  moyen  d'empecher  les  divisions  qui  soat 
une  iSuite  presque  inevitablt^  du  partage  de 
I'autorite ;  que  les,  officiers  qui  comi^fiandaient 
les  corps  qui  composent  la  maison  du  roi, 
regardaient  comme  le  phis  beau  privilege  de 
leurs  charges  de  ne  rece voir  I'ordre  que  du  Roi, 
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ou  dii  Ri^gent  qui  le  represente  ;  que  c'etait  a 
lui  principalement ,  et  par  sa  naissance  et  par 
sa  -quality  de  R^ent ,  de  veiiler  a  la  coaser- 
vation  et  4  la  surete  du  Roi ,  dont  la  persoiiRe 
etait  si  cfaiere  a  TEtat;  et  qu'il  ne  doutait  pas 
que  M.  le  Due  du  Maine  n'y  concourut  avec 
le  iiienie  sele ;  que  meme ,  suivant  le  testa- 
ment du  feu  Roi,  la  tutelle  et  la  garde  etaient 
d^f^rees  au  Gonseil  de  la  regenoe,  et  que^  la 
Compagnie  lui  ayant  acoorde  de  si  bouae 
grace  le  titre  de  R^ent ,  il  entrait  par  la  dans 
le  droit  du  Gonseil ;  qu'enfin ,  la  n^cessite  du 
commandenient  demaadait  absolument  qu'ub 
seul  eikt  toute  rautorite  des  troupes  sans  au- 
cune  distinction ,  et  qu'il  ^tait  persuade  que 
cela  ne  lui  pouvait  etre  refuse ;  qu'ainsi ,  pour 
se  n^duire^  il  deraandait  que  les  gens  du  Roi 
eussent  a  prendre  leurs  conclusions  sur  ce 
qui  regardait  les  Conseils,  la  distribution  des 
graces  et  le  commandement  des  troupes,  meme 
de  la  maison  du  Roi  ». 

Les  gens  du  roi  s'etant  lev^ ,  dirent ,  etrtre 
autres  choses :  «  que  M.  le  Regent  avail  &it 
assez  cof^naitre  a  la  Cour  combien  tout  par- 
tage  de  commandemmtt  militaire  pouvait  etre 


^TS< 
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coutraire,  non-seulement  a  I'autorite  du  Ri^ 
gent ,  mais  au  bien  meme  de  TEtat ;  que ,  la 
n^cessite  pouvant  Tobliger  de  se  servir  d'une 
partie  des  troupes  pour  la  defense  du  Royaq- 
roe ;  on  ne  pouvait  lui  en  oter  le  commande- 
ment,  sans  le  mettre  hors  d'etat  de  pourvoir 
suffisamraent  a  la  surete  de  la  France ;  qu'ils 
seiitaient  toute  la  force  de  ces  raisons;  que 
la  Cour  avait  bien  vu ,  meme  par  ce  qui  lui 
avait  ^te  dit  sur  ce  sujet  par  M.  le  Due  du 
Maine  ^  qu'il  avait  aussi  prevu  ces  iuconve- 
niens;  et  que  la  seule  deference  qu'il  avait 
poiur  les  dernieres  voloAt^s  du  Roi  d^Aint, 
I'avait  engage  a  ne  point  se  departir  de  cette 
disposition  ,  dont  il  connaissait  toutes  les  con- 
sequences ;  qu'ils  avaient  cru  d'abord  qu'il 
etait  facile  de  concilier  les  deux  autorit^s  ,  en 
distinguant,  dans  le  commandement  de  ces 
troupes,  ce  qui  appartenait  au  pouvoir  legi- 
time du  Regent  ,  et  ce  qui  pouvait  etre 
def^re  a  I'autorite  de  celui  qui  etait  charg^  du 
soin  de  I'education  ;  et  qu'en  laissant  k  M.  le 
Due  d'Orleans  le  commandement  general  des 
troupes ,  et  ne  donnant  a  M.  le  DUc  du  Maine, 
sous  I'autorite  du  regent ,   que   le  comman- 
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dement  de  la  partie  de  ces  troupes  qui  serait 
actuellement  k  la  garde  du  Roi,  ils  avaient 
pense  qu'on  pourrait  r^unir  toutes  les  dif- 
ferentes  vues  et  les  diff^rens  int^rets  ;  mais 
que  les  chefs  des  difFdrens  Corps  qui  com- 
posaient  la  maison  du  Roi ,  pretendaient  etre 
en  droit  et  en  possession  de  ne  recevoir  au- 
cun  ordre  que  de  la  personne  du  Roi  meme; 
que,  s'ils  convenaient  que, dans un  temps  ou 
le  Roi  n'<§tait  pas  en  etat  de  les  leur  donner 
lui-meme ,  ils  devaient  les  recevoir  du  Regent 
du  royaume ,  qui  repr^sentait  la  personne 
du  roi ,  ils  soutenaient  en  meme  temps  qu'ils 
ne  pouyaient  et  ne  devaient  obt5ir  en  ce  cas 
qu'au  seul  Regent,  comme  ils  ne  pouvaient 
et  ne  devaient  obeir  qu'au  Roi  seul,  quand  il 
^tait  en  ^tat  de  les  commander;  que  cette 
discipline  militaire ,  dont  ils  n'^taient  point 
instruits  par  eux-memes,  mais  qui  n'avait 
point  ^t^  contredite ,  otait  toute  esp^rance  de 
conciliation  sur  ce  sujet ,  et  les  obligeait  de 
retomber  dans  la  regie  commune  qui  ne  souf- 
frait  aucune  division  dans  le  commandement 
des  troupes ;  que ,  si  Tint^ret  de  TEtaf  leur 
avait  paru  intimement  lie  k  cett«  unite  de 
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commandemeut ,  il  leur  avait  sembl^  en  meme 
temps  que  r^ucation  du  Roi-n'ea  SQuffnrait 
point ;  que  1' union  si  parfaite  qui  r^gnait 
entre  M.  \e  Rigentj  M.  le  Due  de  Bourbon 
et  M«  le  Due  du  Maine ,  donnerait  a  M.  1« 
Due  du  Maine  les  memes  avantages  pouF 
Feducation  du  Roi  que  s'il  avait  le  comciftanr 
dement  des  troupes ;  et  que  le  concert  qui 
snbsisterait  toujours  entre  M.  le  Due  du  Maine 
et  les  ofiiciers  des  troupes  de  la  maison  du 
Roi 9  sans  lui  donner  une  autorite  de  droits 
lui  procurerait  ua  pouvoir  de  d^erence  et 
d'affection  aus^  reel  et  aussi  utile  au  Roi ,  que 
si  ce  pouvoir  lui  cut  ete  defers, ... 

a  Que  c'^it  dans   ces  vues  qu'ils  requ^- 

raient que  M.    le  Due  du  Maine  fut 

recoiinu  surintendant  de  I'^ducation  du  S.oi ; 
I'autorite  entiere  et  le  commandement  des 
troupes  de  la  maison  du  Roi,  meme  de  celles 
quietaient  destinees4  la  garde  de  sa  personne, 
demeurant  entierement  a  M.  le  Due  d'Oir- 
16ans* . .  * » 

Le  duq  du  Maine  dit  ensuite  que , «  si  Ton  ne 
jugeait  pas  a  propos  de  lui  laisser  le  commau- 
dement  des  troupes  de  la  maison  du  Roi  ^  >  pa6 


Chap.  II.  Tit.  11.  PoukfoiF  executif.     i4i 

meme  de  celles  qui  ^aient  employees  k  ta 
garde  de  sa  personne ,  il  ne  pouvait  r^peudre 
que  ^  son  zele,  de  soa  attention,  de  sa 
Tigibnee ;  el  qu'il  esp^rait  au  moins  par  k  de 
satisifatire ,  antant  qu'il  serait  en  lui  aux  inten- 
tions du  feu  Roi,  puisqn'il  n'y  pouvait  satis- 
farre  aulrement,  n'ayant  point  de  troupes  sous 
son  fftttoril^  ». 

X«es  gens  du  Boi  s- etant  retirfe ,  el:  la  matiere 
ayan%  ^t^  niise  en  d^ib^ration ,  it  ftit  sm*  ce 
point  A'et^,  par  la  Cour  que  k  M.  le  Due  du 
Maine  Serait  surintendanft  de  F^neation  du 
ftei;  Tautoril^  eiitiere  et  ie  comma  ndement 
sur  les  troupes  de  la  maison  du  Roi,  meme 
sur  ccllcs  qui  «ont  employees  a  la  garde  de  sa 
personne ,  demeurant  k  M.  le  Due  d'Orl^ans*. 

La  ^tinction  qu'il  importe  de  feire  a  ce 
iraijet ,  ne  ftit  pas  faite,  du  motns  avec  assez 
d'exactitude ,  dians  la  circonstance  que  nous 
venons  de  rapporter .  Ce  qu'il  fiattit  distinguer , 
c*est  d'une  part  les  mesures  et  les  aetes  d'admi- 
nistration  relatifs  a  Forganisatidn ,  k  la  tenue , 
k  la  discipline  des  troupes,  a  la  nomination, 
a  r-avancement^e  leiirs  officiers;  et  d^antre 
part ,  lies  ordres  et  -coramandemens  relatrfea  ki 
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garde  et  au  service  jqurnalier  du  palais  et  de 
la  personne  du  roi  mineur. 

Les  actes  d'administration  quelconques , 
tenant  au  systeme  gdn^ral  d'organisation  et 
de  commandement  admis  dans  Farm^e ,  ils  ne 
peuvent  etre  separes,  sans  incony^i\iens  et 
sans  desordres ,  des  attributions  du  ministere 
.  auquel  ils  se  rattachent  y  et  qui  lui-meme  ne 
pent  etre  plac^  hors  de  la  ligne  hi^rarchique 
de  la  puissance  d'ex^cution,  de  r^ence,  d'ad- 
ministration. 10 

Au  contraire,  du  moment  ou  la  constitution . 
reconnait  et  consacre  le  principe  fondaraen- 
tal  de  la  separation  de  la  r^gence  et  de  la 
tutelle,  et  par  une  cons^uence  immediate  et 
oblig^  des  motifs  sur  lesquels  ce  principe 
se  fonde,  il  est  evident  que  les  ordres  et 
commandemens  qui  concernent  sp^cialement 
Texercice  des  fonctions  de  la  tutelle,  de  la 
garde' et  education,  ne  peuvent  et  ne  doivent 
naturellement  ^maner  d'une  autre  source, 
d'uiiie  autorite  differente  de  celle  a  laquelle 
,ses  fonctions  se  trouvent  confiees. 

Au  surplus ,  il  n'est  peut-etre  pas  inutile  de 
remarquer  k  cette  occasion  que ,  dans  une 
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Monarchie  const! tutionnelle  et  reguliere,  on 
pent  regarder  comme  eloignees  et  affaiblies, 
par  la  nature  meme  de  cette  salutaire  et  bien-, 
faisante  institution ,  quelques-unes  des  princi- 
•  pales  raisons  qui  ^taient  autrefois  de  nature  a 
faire  tenir  plus  essentiellement  a  ce  que  tout 
ce  qui  n'est  pas  sans  rapport  et  sans*connexite 
avec  la  garde  et  conservation  du  prince ,  fiit 
plac^  dans  une  entiere  et  complete  ind^pen- 
dance  de  tout  autre  pouvoir,  et  particuliere- 
ment  de  Tautorite  du  regent. 

Sous  cette  forme  protectrice  de  Gouverne- 
roent,  dans  I'etat  de  la  civilisation  avec  lequel 
elle  s'allie ,  qu'elle  prepare  ou  suppose ,  et  que 
surtout  elle  avance  et  perfectionne  chaque 
jour,  les  tentatives  d'enlevement  et  d'attaque 
4  force  ouverle  ne  peuvent  plus  guere  etre 
complies  au  nombre  des  dangers  ^.redouter; 
et,  si,  par  suite  de  cette  malheureuse  imper- 
faction  de  la  nature  humaine  contre  laquelle 
le  legislateur  doit  tou jours  etre  en  garde  pour 
conserver  I'esp^rance  raisonnee  de  la  vaincre , 
il  faut  encore  que  des  entreprises  criminelles 
de  ce  genre  ne  soient  pas  hors  de  toute  proba- 
bility dans  les  siecles  a  venir,  il  y  a  lieu  de 
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fMr^sumer  qoe  les  coupabtes  auteiirs  de  sdni- 
blables  entreprises  seraieAt  du  cnoins  con- 
tramts  de  n'en  tenter  I'ex^cution  que  paF  des 
may  ens,  nan  mains  adieux  sans  doute  aux 
yeux  de  la  saci^t^,  et  non  moins  F^rouv^  par 
les  lais  de  la  morale  et  dte  Topinion  ,  maiik'|rtas 
difficiles  et  plus  cacb^ 

4^  Quant  a  la  forme  de  la  tuteHe ,  peut- 
etre  est^ce  en  ce  qui  la  cancerne  que  yadjono- ' 
tion  et  le  cancoors  d'une  sorte  de  CoiMseil 
campose  d'hammes  vraiment  pbilosophes ,  sa- 
ges et  i^dair^s ,  seraient  en  e£Set  d'une  tves- 
gi^nde  utility. 

Paur  dinger  T^ucatian  d'un  prince ,  pour 
fevmer  un  grand  roi ,  ce  n  est  pas  trop  saiM 
doute  de  la  sagesse  et  de  la  reunion  des  lu^ 
mieres  de  plusieurs;  naus  avaus  eu  lieu,  dans  la 
premiere,  section  de  ce  paragraphe ,  de  vemar- 
quer  comment  les  anciens  Perses  avaient  confa 
et  ir^U  cette  ca^c^^ration  de  quelques  penh- 
soanages  ilUistres,  non  pas  seulement  par  Ibur 
naissance ,  mais  par  leurs  vertus ,  leur  courage 
et  leur  instructioii ,  pour  initier  de  bonne 
heune  le  pv^omptif  h^ribier  de  la  couronne 
dans  les  diverses  branches  des  connaissances 
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aaxquelles  on  ^tait alors  parvenu;  pour  former 
son  esprit  et  fortifier  son  coenr  par  Fexemple, 
de  tons  les  pr^ceptes  le  plus  efficace  et  le  pluft 
sur ;  et  pour  Fdever  ainsi  dans  la  pratique  ha- 
bituelle  des  vertus  les  plus  utiles  k  la  puissance 
supr^e  et  les  plus  essentielles  a  Tapplication 
des  principes  enseign^s  par  la  science  de  la 
politique  et  du  gouvemement  des  soci^t^s  (a). 
5^  Quant  k  la  durie  des  fonctions  inh^- 
rentes    k  la  tutelle,  garde  et  ^ucation   du 
prince,  soit  dans  les  cas  de  d^mence  ou  d'in- 
capacit^  pour  cause  de  maladie  grave,  soit  dans 
les  cas  de  minority  ,  il  est  clair  qu'elle  doit 
eire  la  meme  que  celle   de  la  r^gence  daiis 
les  memes  occurrences ,  et  que  ces  fonctions 
de  natures  di£f<6rentes  ,  mais  esistantes  par  les 
memes  causes ,  doivent  Tune  et  Fautre  com- 
mencer  ^  savoir  :  dans  les  cas  de  d^ence  ou 
d'incapacit^ ,  au  moment  qui  suit  la  manifes- 
tation de.cet  ^tat  moral  constate  avec  les  for- 
mality ci-dessus  indiqu^es  {b)j  et  cesser  de 
pleiu. droit  aussitot  que  le  retour  k  unparfait 

(a)  Foy.  ci-dessus,  toI.  ix,  pag.  6ii  ct  6i3,  n.  b, 

(b)  lbid,,yo\,  X,  pag.  i3o. 

Tome  X.  lo 
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etat  de  saute  et  de  lucidity  aura  it6  pareille* 
ment  ^tabli  et  reconnu;  et,  dans  le  cas  -de 
xninorite,  depuis  le  jour  du  deces  du  roi  pr6- 
d^cesseur  jusqu'a  celui  ou  le  roi  mineur  aura 
atteint  I'age  detenuiu^  par  la  loi  pour  T^po* 
que  de  la  majority ,  lequel  nous  parait  etre 
raisonnablement  fix^,  aujourd'hui,  en  France, 
par  la  loi  civile ,  k  Fage  de  vingt  et  un  ans 
accomplis. 

U  n'y  a  rien  d'essentiel  k  ajouter  sous  ce 
rapport ;  mais  ici  se  presentent  et  doivent  etre 
imm^diatement  examinees  les  questions  rela- 
tives k  la  fixation  de  I'age ,  et  a  la  designation 
des  autres  quality  que  le  regent  et  le  principal 
d^positaire  des  attributions  ^e  la  tutelle  doi- 
vent r^unir  on  leur  personne. 

Jge  et  qualites  du  Regent  et  du  Depositaire  princ^xil 
des  attributions  inherentes  a  la  Tutelie. 

t^.  De  Vjige.  Lorsqu'en  France  autrefois,  et 
menie  d'apres  les  dispositions  de  la  Constitu- 
tion du  mois  de  septembre  1791,  la  nature, 
aux  yeux  du  L^slateuf ,  ^tait  cens^  avoir 
mis  en  reserve  une  loi  particuliere  et  d'excep- 
tion,  relativement  a  I'^poque  de  la  majority 
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des  rois^lorsque  la  raison  ^tait  ainsi  supposee 
croitre  des  Fenfance^  et  devancer  de  plusieurs 
ann^es ,  pour  les  jeunes  rejetons  de  la  famille 
royale,  I'age  auquel  elle  se  developpe  et  se 
mamfeste  habituellement  chez  les  autres  hom- 
ines d^ns  toutes  les  autres  classes  de  la  socidt^; 
on  penaait  aussi,  suivaut  I'apparence,  que, 
mobile  et  variable  en  tous  sens ,  changeant  et 
abrogeant  sans  motifs  s^  xegles  les  plus  uni- 
formes,  ce  grand  et  ^ternel  principe  de  I'ordre 
admettait  encore  une  autre  loi  exceptionneUe, 
raais  inverse  9  relativement  aux  progres  de  I'in- 
telligence  chez  les  hommes  qui,  sans  etre  des- 
tines par  la  naissance  a  exercer  les  fonctions 
de  la  royaut^  eu  leur  nom  propre,  sont  ce- 
pendant  places  assez  pres  du  diademe  pour 
<pie  le  sang  de  celui  qui  le  porte  circule  encore 
dans  leurs  veines ,  et  pour  qu'ainsi  ils  puissent 
se  trouver  appel^s  de  droit  a  uu  pouvoir  de 
nature  identique  et  semblable ,  quoique  sous 
uu  titre  diff^^rent  et  pour  un  temps  limits. 
Ainsi  r^poque  de  la  majority ,  fix^e  k  quatorze 
ou  k  dix-huit  ans  pour  les  enfans  des  rois ,  jpe 
l^  fut  plus  qu'a  vingt-cinq  ans  pour  le  prince 
de  la  famille  royale  ou  pour  tout  autre  citoyen 

lO. 
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d^sign^  par  la  loi  oii  appel^  par  T^ection  aux 
fonctions  de  la  r^gence. 

Gependant ,  s'il  faut  qu'un  frere  puia£.  db 
roi  d^fiiiit  ait  atteint  sa  vingt  -  cinquieme  aa- 
n^e  pour  etre  capable  de  gouverner  en  quality 
de  regent,  il  sera  difficile  de  conceYoir^iDele 
fils  du  roiy  neveu  du  regent  et  h^ritier  dell  j 
Courohne,  ou  tout  autre  inerabre  de  la  fiinmk 
royale,  devenu  apte  &  succ^der  &  d^faut-d^ 
ritier  dans  la  ligne  directe,  ait  acquis,  hoit'oa 
dix  aiin^es  plus  tot;  toute  la  capacity ' n^ces- < 
^aire  pour  r^gner  sagement;  et  cela,'  par  cette' 
seule  raison  que,  ce  n'est  pas  comme  regent, 
mais  comine  roi :  bu,  si  le  roi  n'est  d^dM 
tqajeur  que  lorsqu'il  pent ,  ainsi*que  tou8  att-| 
tres  citoyens ,  etre  considere'  comme  ayabt  il-i 

m 

teint  reellement  I'age  d'une  ceitaine  mataiitfi 
par  quel  motif  raisonnable  reculer  cette 
ique  de  plusieurs  annees  a  regard  du 

C'est ,  s^ns  doute ,  Finconvenient 
d'une  diff^ence  trop  pen  sensible  entre  tt 
du  roi  mineur  et  I'age  du  regent  qui  a 
a  penser  que  la  regie  ne  devait  pas  'etre  id*H 
meme  pour  I'un  et  pour  I'autre  :  mais,  eny  ft'tif^ 
fl^chissant  davantage  ,  on  reconnait  que  ceCKl  ] 
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ndson  n'est  pas  suffisante,  siirtout  si  le  priur 
cipe  de  la  separation  de  la  regence  et  de  la 
tutelle  refoit  son  applicadon.'De  sorte  que  les 
,  dispositions  legislatives  qui  admettent  la  ne- 
cessity d'une  difference  d'age  plus  ou  moins 
forte  9  entre  le  roi  mineur  et  le.  regent ,  sont 
destindes  d'avance  k  n'avoir  pas  une  grande 
sUbilite ,  a  etre  souvent  meconnues  et  meme 
k  demeurer  sans  execution.  , 

En  preuve,  on  pent  remarquer  qi^  le  Se- 
nahis-Copsulte  du  a8  floreal  an  ^U  pprtait : 
.«  Tit.  IV,  art.  17.  L'empereur  est  mii^euir 
jusqu'i  I'age  de  dix-huit  ans  accpmplis ;  pen- 
dant  sa  minorite ,  11  y  a  un  regent  de  I'EnQ- 

■ 

pre. 
^Jrt.  18.  Le  regent  doit  ^tre  age  au  luo^ns 
t    de  vingt-cinq  ans  accomplis  ».  ,r: 

Mais  le  Senatus-Consulte  du  5  fevrier  181 3 
renfermait  cette  disposition  pips  conforme  a 
i    1*  regie  generate  du  droit  civil  en  France  :  j 
^      •cTit.  I,  art,  8.  Pour  etre  habile  k  exercer  la 
^'    Begence ,  et  pour  entrer  au  Conseil  de  regence, 
^^i  prince  fran9ais  doit  etre  age  au  moins  de 
^Uigt-un  ans  accomplis  ».  « 

Et  cette  disposition  nous  parait  devoir  etre 
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en  6ffet  ^tablie  en  France,  par  cette  ti^on 
qu'elle  y  est  adoptee  par  la  loi  pour  le  terme 
g6n6ral  de  la  majority. 

12^.  Qualitis.  Une  seconds  condition  dont  la 
L^  constitutionnene  et  fondamentale  de  I'^tat 
doit  preicrire  Texistence  comme  qoalit^  ^a- 
lement  essentielle  et  importafate,  du  moins 
dans  la  personne  du  regent ,  c^est  celle  de  r6- 
gnicole. 

Et,  p»r  les  motifs  que  noius  avons  pr^c6iem- 
ment  d^velopp^s  au  sujet  des  dangers  de  la 
i^tohibn  de  deux  Couronnes  sur  une  seule 
t^te  ^  cette  ^^me  Loi  fondamentale  doit  aussi 
etdute  des  fonctions  de  la  r^gence  celui  qui 
serait  d^ja  assis  sur  uu  trone  Stranger. 
'  ■  Cette  exclusion  se  ttduve  explidtement  cx- 
prim^e  dans  Tune  d^s  dispositions  de  la  Con- 
Atlttrtion  dn  mois  de  septembre  T791  (a). 
•  EBe  avait  ^W  omise  dans  le  S(6natus  -  Con- 
suite  di^^S  flor^al  an  XII;  mais  celui  du  5  ii- 
vrier  f8i3  portait : 

cc  Tit.  i;  art.  5.  Uii  prince  fran^ais  assis  iiiv 
un  tr6ne  royal  Stranger,  au  moment  du  deces 


(a)  Tit.  in  y  chap,  u ,  sect,  a ,  art.  2. 
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de  Tempereur,  n'est  pas. habile  a  exercer  la 
i^g[ence  »• 

A  r^ard  des  autres  qualit^s  dont  la  socidttS 
a  int^ret  k  ordonner  la  reunion,  sott  dans  la 
personne  du  regent,  soit  dans  celle  du  d^po- 
sitaire  principal  de  la  tuteiie  et  garde  du  prince 
minenr,  ee  qui  reste  k  exposer  dans  Tartich; 
soivant  les  fera  assez  connaitre. 

De  quelle  mcMiere^  a  qui ,  par  qui  la  Bigenqe  et  la 
Tutelle  dowent  etre  deferees. 

Sons  les  divers  rapports  que  ce  titre  fait 
eotrev(»r,  les  lois  ou  les  usages  ont  encore 
^proiiT^  de  nombrenses  et  fr^qnentes  varia- 
tioDS ;  et  cependant  id  comme  ailleurs  il  ne 
doit  pas  £tre  impos^ble  au  l^gislatenr  de  4^- 
oomrir  la  "wisitt  et  de  seconder  efificaceinefil: 
les  ^¥aes  de  la  Ptovidence^  en  ^tablissant  Tonlre 
el  en  se  oimfonnant  aoz  rrais  principes  Ati  \n 
stab3iti6  et  da  droit.  Mais  VenhzrrM  et  b  dif- 
ficulte  de  la  solution .  la  diversite  4t%  »peff^i% 
oat  encore  pa  £ure  sopposer  Timp^miiMU 
d'one  demooatratirjn  rigourefM^.  et  ^/rit  ^ifM4 
£ut  prendre  ie  de£atfit  de  v/iiftW/ri  ^iMMf'  h  u^ 
lutioa  QQeme  :  H  c'er^t  pdx  fJAU-.  f^t^rt$  t«#n 
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doute  que  I'gn  s'est  persuade  qu'il  y  avait  n^ 
cessit^  de  s'en  remettre  pour  Favenir,  sur  ce 
point ,  ainsi  que  sur  tant  d'autres ,  k  Fempire 
funeste  de  Farbitraire,  des  circonstances  et 
du  temps,  ou  bi^n  encore  de  copier  servile- 
ment  le  pass^.  ^ 

Gependant,  s'il  est  une  chose  ^vidente  et 
palpable ,  c'est  biea  surement  le  danger  d*at- 
tendre  les  momens  d'agitatiou  et  de  crise  que  ' 
provoque  Fabsence  meme  d'un  principe  fixe 
et  reconnu  d'avance  par  la  loi  fondamentale, 
pour  s'occuper  de  Fexamen  et  de  la  decision 
de  ces  grandes  et  ^pineuses  questions  de  droit 
constitutionnel  ou  organique,  auxquelles  se 
rattachent  ^troitement  le  repos,  le  bonheur, 
Fexistence  meme  des  Etats.  «  Pour  pr^venir  les 
troubles  d'un  interregne ,  dit  en  ce  sens  Bur- 
lamaqui ,  c'est  une  precaution  tres-sage  de  d^ 
signer  par  avance  ceux  qui ,  pendant  ce  tempsr 
]kj  doivent  prendre  en  main  les  renes  du  Gdu- 
vemement  a  (a). 

Dans  ce  but ,  il  faut  commencer  par  remar* 

(a)  Principes  du  Droit  des  Gens  ,  torn,  yi  ,  a«  part., 
chap.  Ill ,  S  7. 
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quer  que  les  differens  modes  de  delegation  de 
la  Regence  et  de  la  Tutelle,  ainsi  que  Oeux  de 
la  transmission  des  droits  de  la  Gouronne^me- 
me  J  doivent  etre  Gonsid^r^s  sous  trois  points 
dc  Vue  principaux,  qui  peuvent  etre  classes 
et  indiqu^s  sous  les  titres  et  denominations 
smvantes;  savoir:  i^R^g^nce  et  Tutelle  Ugi^ 
timaires  onhiredUaires ,  c>st-k-dire  devolues 
d'apr^s  un  ordre  fixe  de  nansance  et  de  pa- 
rent^;  ^^.R^gehce  et  Tutelle  ttztdmeniaires  ou 
d^iftVi?^,  c'est-k-^ire  decrees  par  !e  choix  et  la 
d^igaatibii  du  prince  regnant ;  3^  Regence  et 
TiiMJUl^^^^^^^  9  c'est-k-dire  deVolut^  par  voie 
d'eiectioh;  c'est  k  cette  demiere  espec^  deR^- 
g^nce  que  Wolf  doiihe  la  qualification  ie  Re- 
gence datiue  ou  ilective  (a). 

Examinons  successivement  les  principes  ^ 
les  regies  qui  appartiehnent  k  <Jes  trois  especefc. 
dififerehtes  de  Regence  et  de  Tutelle. 


(a)  Institution  du  Droit  de  la  Nation  el  des  Gens  , 
3*  part. ,  chap,  iv ,  S  ^9^- 
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1°  Regence  et  Tutelle  Ugitunairts  ou  h^reditaires* 

i^.  Regence.  a  Y  a  - 1  -  il  quelcju'un  daus  le 
royaume,  dit  M.  de  Polverel,  k  qui  la  regence 
appartienne  de  droit  ? 

ff  Oui,  la  loi  est  grtv^  dans  les  coeurs  de^ 
tons  les  Frangais;  ct  si,  depuis  treize  siecles* 
que  la  Monarchic  existe,  nous  n'avons  pas 
encore  de  loi  positive  sur  ce  point ,  c'est  qu'a- 
vec  une  natio:i^  comme  la  notre,  on  aura  cm 
pouvoir  se  r/jposer  sur  Famour  qu'elle  a  tou- 
jours  eu  p^ur  ses  rois  et  pour  toutes.l|lteu- 
gustes  p^rsonnes  qui  tiennent  au  trone.' ' 

<x  M;is  enfin  avons-nous  une  loi  positive  I 
avoo>-nous  des  usages  constans?  cetteloi  et 
cef  usages  ^  quelle  ^poque  remontent-ils? 

a  Dans  la  chavtre  du  partage  entre  les  en£ans 
de  Louis -le-D^bounaire,  c'est  au  frere  ain^ 
que  la  regence  est  confine  pendant  la  minorite 
du  puin^. 

<f  Apres  la  mort  de  Louis -Hutin,  c'est  par 
Tordre  de  la  succession  a  la  Couronne  que  le 
parlement  de  France  se  detprraine  a  deferer 
la  regence  k  Philippe-le-Long. 
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ff  C'est  aussi  par  Fordre  de  la  succession  k  la 
Couronne  que  les  Etats-gen^raux  dil  royaume 
d^ident  la  grande  contestation  qui  s'est  ^le- 
v^  entre  Edouard  III,  roi  d'Angleterre,  et 
Philippe  de  Valois.  La  r^gence  est  d^fSr^e  k 
HhSivp^e^parcequ'il  a  le  droit  le  plus  apparent 
pour  parvenir  d  la  Couronne. 

«  li  parait  done  qu'on  a  regards  comme  la 
loi  fondamentale  dn  royaume  que  Ik,  rigence 
appartenait  par  droit  de  naissSince  k  Th^ritier 
pr^somptif  de  la  Couronne. 

cc  Cependant  T^it  de  1407,  en  supprimant 
les  r^gences ,  semble  inettre  k  la  t^te  du  Con* 
seil  de  r^gence  la  reine-mere  du  roi  mineur 
si  elle  vit ,  et  n'appeler  qu'apres  elle  les  plus 
prochains  du  lignage'  et  sang  royal. 

<c  Charles  V  ne  s'^tait  pas  meme  era  astreint 
a  suxvre  I'ordre  de  la  naissance  dans  le  regle«^ 
ment  qu'il  avait  fait  pour  la  r^ence  du  royau. 
me,  pendant  laminorite  de  son  fils ;  k  lav^rit^  ^ 
il  ayait  defers  la  r^gence  au  due  d'Anjou, 
Taine  de  ses  freres ;  mais ,  en  cas  de  mort  ou 
d'absence  du  due  d'Anjou,  il  lui  avait  substi- 
tue  le  due  de  Bourgogne,  son  trodsienie  frere, 
et  n'avait  £stit  aucune  mention  du  due  de  B^rrin 
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qui  aurait  du  pr^c^der  celui  de  Bourgogne  par 
droit  de  naissance. 

c(  On  ne  peut  pas  meme  dire  que  I'ordre 
^tabli  pour.la  regence  par  la  chartre  de  Louis- 
k-D^bonnaire,  ait  ^t^  d^termin^  par  I'ordre 
de  la  succession  au  trone ;  car  alors  tous  les 
freres  succ^daient,  le  royaume  se  partageait 
entre  eux;  et  la  chartre  appelle  a  la  regence 
du  royaume  du  frere  mineur,  le  frere  %xa6 ,  a 
Fexclusion  des  puin^s. 

«c  Si  nous  observons  ce  qui  s^est  pratiqud 
dans  les  ^iffi6rentes  minorites,  depuis  le  com- 
mencement de  la  Monarchic^  nous  ne  trouve- 
rons  dans  les  faits  que  des  contradictiotis  per- 
p^tuelles.  ,     • 

a  Je  vois  bien  que  les  fils  de  Clovis  s'ehapa-^ 
rerent  des  Etats  de  leurs  neveux  mineurs ;  je 
vois  bien  aussi  que  Gontran  devint  le  regent 
d'Austra^ie  pendant  la  minorite  de  Childebert^ 
son  neveu ,  celui  dU  royaume  de  Soissons 
pendant  la  minorite  de  Clotaire  II,  scfn  autre 
neveu. 

<x  Mais  je  voii  aussi  qUe,  sousjla  minority 
de  Ghildebert^  Wandelin  avait  ete  regent  d*Au- 
strasie  avant  Gontran ;  que ,  sous  la  minority 
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de  Clotaire  II,  Landri  fut  rl^geiit  du  royaume 
de  Soissons  apres  Gk)iltraii;  que  le  royaume 
de  Neustiie  fut  spus  la  r^gence  d'un  maire  du 
Palais  pendant  la  minority  de  Clotaire  III , 
celui  d'Austrasie  sous  la  r^gence  d'lln  autre 
msdre  du  Palais  pendant  la  minority  de  Chil- 
d^ric  n. 

' «  Dans  la  race  des  Carlovingiens ,  Huguesr 
le-Grand,  Stranger  k  la  famille  r^gnante,  gou- 
vemele  royaume,  sous  le  titre*  de  due  des 
Fran^ais,  pendant  la  minority  de  Louis  d'Ou- 
tremer. 

«  Pendant  la  minority  d'un  des  premiers 
successeurs  de  Hugues  Capet ,  la  r^gence  est 
d^fer^e  k  Baudouin  comte  de  Flandre,  qui 
etait  Stranger  k  la  Couroime,  au  prejudice  de 
Robert  due  de  Bourgogne,  qui  6tait  oncle  pa- 
temel  du  jeune  monarque. 

a  Pendant  le  voyage  de  Louis -le- Jeune.  dans 
la  Palestine,  c'^taient  encore  des  hommes 
Strangers  k  la  Couronne ,  qui  ayaient  €t€  d^- 
clar^s  r^gens ,  Tabb^  Suger  et  Raoul  de  Ver- 
mandois. 

a  U  en  fut  de  meme  pendant  la  demiere 
croisade  de  Saint-Loois.  Ce  monarque  confia 
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la  r^gence  du  royaume  k  Mathieu  de  Yendome, 
abb^  de  Saints-Denis ,  et  a  Simon  de  Cleirmont 
de  Nesle. 

ic  S'il  fallait  juger  le  droit  par  les  faits,  celui 
des  reines-meres  k  la  r^gence  ne  serait  gaere 
mieux  ^tabli  que  celui  des  h^ritiers  pr^somp* 
tifs  de  la  Couronne. 

<c  Brunehault  est  la  seule  reine  de  la  pre- 
miere race  qui  ait  gouvern^  le  royaume  pen- 
dant la  minority  de  son  fils ;  encore  sa  r^gence 
iut-elle  de  courte  dur^e. 

a  M.  Tabb^  Velly  pretend  que  Fr^d^onde 
fiit  d^claree  r^gente  pendant  la  minority  de 
Clotaire  II.  On  a  vu  que  ce  fait  ^tait  dementi 
par  le  t^moignage  d'Aimoin. 

«  U  met  aussi  Batilde  et  Nantilde  au  nombre 
des  reines  r^gentes  de  la  premiere  race.  C'est 
encore  une  erreur  :  Batilde  et  Nantilde  furent 
tutrices  de  leurs  fils  mineurs;  aucune  d'elles 
n'eut  la  r^gence  du  royaume. 

a  Sous  la  seconde  race ,  la  reine  Emme ,  mere 
de  Louis-le-Fain^ant ,  est  la  seule  qui  ait  eu 
la  r^gence ;  et  elle  ne  Ta  eue ,  pour  ainsi  dire , 
que  quelques  instans. 

«(  Depuis  Hugues  Capet  jusqu'au  regne  de 
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Charies  IX ,  deux  reines  ont  eu  aussi  la  r^- 
gence;  Alix  de  Charopagne ,  m^re  de  Philippe- 
Auguste,  et  Blanche,  mere  de  Saint-Louis  (a). 
«  Mais ,  d'un  autre  cot^ ,  combien  de  reines 
qui  ont  ^t^  exclues  de  la  r^gence ,  non-seule- 
ment  par  les  heritiers  pr^somptifs  du  tr6ne, 
mais  encore  par  les  Strangers  ?  Je  ne  parle  plus 
des  reines  des  deux  premieres  races ;  je  me 
reofenne  dans  la  troisieme. 

«  La  reine,  mere  de  Philippe  I*',  vivait, 
lorsque  Baudouia,  comte  de  Flandre,  fiit  d^ 
dar^  regent  du  royaume. 

«  L'^pouse  de  Saint-Louis  vivait  aussi ,  lors- 
que ce  monarque  nomma  Mathieu  de  Ven- 
dome  et  Simon  de  Clermont  de  Nesle  r^ens 
du  royaume. 

«  On  alia  meme ,  apres  la  mort  de  Henri  II, 
jusqu'4  disputer  aux  reines  la  capacity  d'etre 
Ideates  du  royaume. 

%  Mais  les  derniers  exemples  ont  fait,  pr^va- 
loir  I'opinion  contraire. 


(a)  L'aatear  remarque  en  note ,  qn*il  ne  croit  pas*de- 
Toir  compter  lapretendue  Regence  d*Isabelle  de  Bayiere, 
epouse  de  Cbarles  VI, 


i6o  MONARCHIE. 

«  Un  point  de  cette  importance  devait-il 
etre  livre  au  choc  des  opinions?  y  avatt-il  de 
rinconvenient  a  fixer  un  ordre  immuable  pour 
Tadministration  du  royaume  pendant  les  mi- 
norites  »  (a)  ? 

Pour  parvenir  k.ce  but,  il  faut,  en  premier 
lieuj  TemBvquer  (ainsi  que  I'auteur  le  fait  d*a* 
bord  d'une  maniere  assez  claire ,  quoique  im-  . 
plicite  )  que ,  dans  une  Monarchic  oula  tnqift- 
mission  des  droits  du  trone  par  voie  dli^r^-^ 
.dit^  est  un  des  principes  fondamentaux  re- 
connus  par  la  constitution  de  I'Etat ,  il  est 
naturel  aussi .  que  la  regence  y  soit .  def(^r^e 
dapres  un  ordre  et  des  regies  analogues,  et 
.qu'en  consequence  elle  y  appartient  de  droit 
au  parent  le  plus  proche  en  degr6  suivant 
I'ordre  de  Th^^dite  au  troae. 

Get  autre  principe  pent  bien,  il  est  vrai,  n'a- 
voir  pas  ete  constamment  mis  en  pratique  et 
suivi  en  France ,  non  plus  que  dans  le^  autres 
Etats  monarchiques;  mais  il  est  cependant  Evi- 
dent qu'au  moins  dans  ce  royaume  de  France  il 
a  it^habituellement  considere  comme  ^tant  au 


{«)  Kepert.  de  jurisp.  par  Guyol ,  au  mot  Regence, 

/ 
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nombre  des  lois  fondamentales  de  TEtat,  et 
que  les  fails  opposes  font  exception  et  ne  con- 
stituent pas  la  regie. 

Siy  comme  I'a  fait  M.  de  Polverel,  on  re- 
monte  jusqu'aux  premiers  regnes  dela  troi- 
sieme  race,  on  trouve  en  effet,  dans  I'espace 
d'un  demi-«iecle ,  c'est*^-dire  depuis  la  mort 
de  Louis-Hutin  jusqu'i  ceUe  du  roi  Jean,  plu- 
sieurs  r^ences  d^volues  d'apr^s  Tordre  de 
succession  ^  la  Couronne. 

En  i3i6,  Louis-Hutin  meurt  laissant  Cl^- 
mence  de  Hongrie  sa  femme ,  enceinte.  Les 
grands  du  royaume  s'assemblent  et,  a  rexclii- 
sion  de  cette  princesse ,  ils  deferent  la  r^gence 
k  PhilippQ-le-Long,  frere  puin^  du  feu  roi, 
comme  plus  proche  du  difuru  et  prisompitf 
hiriiier  de  Id  Couronne;  nonobstant  les  em- 
pSchepiens  que  hii  donna  Charles  de  Frande^ 
comte  de  ValoiSy  son  oncle,  qui  lui  dibattaU 
cette  rigence.  Ce  sont  les  termes  de  Dupuy, 
Traits  de  la  Majority  des  Rois  (a). 

La  meme  chose  arrive  apres  -  la  mort  de 
Charles^k-Bel ,  en  i3a7.  II  laisse  Jeanne  dt'k^ 

■  ^mmmi^-^  i  ■■      i  ■  i ■  I    ■  ■  »  ■      ■  I    ■  i  i 

[(i)  Tqib^  I,  pag.  8a ;  ou  idit  in-l^^ ^  i655,  pag.  6S. 

Tome  IX.  1 1 


i6a  MONARCHIE. 

vreux ,  sa  femme ,  enceinte.  La  regence  est  dis- 
put^e  entre  Philippe  de  Valois  et  Edouard  m, 
roi  d'Angleterre ;  les  Etats-generaux  Tadjugent 
au  premier,  parce  qu*U  avait  le  droit  le.plus 
appar^Xd.pour  parvenir  a  la  rigence. 

Des  deux  ordonnances  que  Charles  V  reor 
dit  au  mois  d'octobre  1374,  la  premiifere  coii- 
fif  me  cet  ordre  d'une  maniere  assez  positive  en 
fjEcveur  de  Louis  d'Anjou,  frere  poin^  imm^diat 
du  roi;  ell«  porte  que  <c  si  le  monarque  Tient 
a  mourir  ayant  la  majority  de  son  fils  atn^,  le 
dvLC  d'Anja^  aiira  autorite  et  pleiniere  puis- 
sance de  gouverner,  garder  et  d^fendi^  son 
myaumeD.  Cet  exemple^  il  est  vrai,  n'est  pas 
d^teriqinant,  puisquecette  meme  ordonnaiice 
InJL  substitue ,  en  cas  de  mort  ou  d'epipitohe- 
m^nt^  Philippe  de  Boiu*gogne,  troisieme  ft^re 
puiu^.du  roi,  a  Texclusion  du  dac^eSefiy 
sQ];i  seCQiid frer^.      .;x      ^  ••    •■ 

Si,  depuis^  le  meihe. ordre  ne  paratt  pas 
exactement  adopts ,  c'est  en  partie  parce  que 
la.  regence  fut.plusieursfoisdef^i^e  ailsc'teii^s- 
meres;  quoiqu'il  en  soit ,  fcc  fut  en  vcirtu  de  ce 
meme  principe  qu'apres  la  mort  de  Louis  XIV, 
le  due.  d'Orl^ans  fut  reconnu  et  d^olar^  re- 


i 
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gent  par  le  parlement.  Le .  testament  du  feu 

* 

roi  ne  lui  attribuait  que  la  presidence  au  Con- 
seil  de  r^gence;  mais,  tout  absolues  qu'eus- 
sent  ^te  sa  volont^  et  sa  puissance  pendant  sa 
vie,  ce  testament  ne  fut  pas  execute  en  ce 
.point.  Le  lendemain  de  sa  mort,  le  2  sep- 
tembre  171 5,  le  due  d'Orl^ans,  accompagn^ 
des  princes  du  sang,  des  princes  l^gitim^s  et 
des  pairs  ecclesiastiques  et  iaiques,  se  rendit 
an  parlement ,  et  {ipres  que  I'tSdit  et  le  testa- 
ment du  roi  eurent  ^t^  lus  I'un  apres  I'autre, 
ainsi  que  deux  codkiles  des  i3  avril  et  ^3  aout 
1715  que  le  due  d'Orleans  avait  apport^s ,  les 
gens  du  roi  se  leverent  et  dirent ,  entre  autres 
choses ,  que ,  .<c  si  nos  moeurs  d^feraient  ordi<- 
naireoient  la  tutelle  dans  les  families  particu- 
lieres  au  plus  proche  parent ,  elles  appelaieiit 
ausjsi  le  prince  le  plus  proche ,  a  la  r^ence  du 
royaume ;  que  ce  i|it  ainsii.qu'apres  la  mort 
de  Louis-Hutin,  en  i3i6,  Philippe-le-Long , 
son  frere  puin^ ,  fut  d^clar^  regent  du  royaur 
me,  comme  plus  proche  du  d^funt  roi,  mal^ 
gr^  la  pretention  de  Charles |  comte  deValois, 
qui  etait  oncle  de  Louisr-.I^utio ;  quei  ce  fiit 
atnsi  qu'en  i3a7-,  Charles-le-Bel  ayant  l^i$s^, 

1 1 . 
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en  mourant,  ia  reine,  sa  femnie,  Enceinte,  la 
regence  fut  jug^e  devoir  appartenir  a  Philippe 
de  Valois,  cousin  germain  et  plus  proche  da 
roi  defimt,  parce  que  (  pour  se  servir  des 
termes  d'un  de  nos  anciens  historiens),  la 
raison  veut  que  le  plus  prochain  de  la  Cou*- 
ronne  ait  V administration  de  toutes  les  affaires; 
que  si  F^dit  de  1407  paratt  d'abord  une^rloi 
gen^rale  qui  abolit  Tusage  des  regences,  onV, 
ne  doit  pas  I'^tehdre  au  deia  de  ses  vdritables 
homes ;  que  ce  •  n'est  pas  au  titre  et  au  nom 
de  regent,  mais  k  Tautorittfet  au  pouvoir  des 
Unciens  r^gens  du  royaume  que  cet  ^dit  a 
dohn^  atteinte;  que  la  ft>yaut^  ^lait  alors 
comme  eclips^e  pendant  la  minority;  qii'il  ne 
se  faisait  rien  sous  le  nom  du  roi ;  qti'on  met- 
tait  le  nom  du  r^ent  4  latete.des  lois;  qu*aft 
sceau  particulier  et  propre  au  regent  Ifii  don- 
*hait  le  caractere  de  Tautorit^  puhlique ;  qu'on 
r^rma  ciet  ahus  par  Fedit  de  1-407,  et  que 
c*est  depuis  ce  temps  que  les  rois',  suivant  les 
termes  de  Fddit,'  ont  ete,  quoique  mineurs, 
dits,  appel^,  tenus  et  reputes  rotsde  France; 
mais  que  le  titre  He- regent  a  t6ujbur^' t^ubsist^ 
depuis  ce  temps  meme;  et  que,  s'il  n'a  ^t^  d^ 
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i&ri  qu'i  des  reines  et  a  des  meres ,  c'est  qu'il 
s*eD  est  toujours  trouve  en  6tat  d'etre  choisies 
pour  regentes  »  (a). 

La  Constitution  de  1 791  admet  et  proclame 
le  principe  dans  les  termes  les  plus  formels ; 
elle  porte  : 

€  L^  r^ence  appartient  au  parent  du  roi  ^ 
>^  le  plus  proche  en  degr^ ,  suivant .  Tordre  et 
rh^redit^  du  trone.... »  (6);  et,  si  les  S^natus- 
CoDSultes  du  1 8  mai  1 8o4  {c)  et  du  5  fevrier 
18 1 3  (^  y  d^rogent  en  partie ,  il  suffit,  pour 
eu  connaitre  la  cause  ^  de  consid^rer  quelle 
^tait  au  fond  la  form^  du  Gouvernenient  que 
ces  deux  S^natus-Consultes  ont  eu  pour  objet 
d'^tablir :  au  sui^plus,  la  volont^  de  leur  auteur 
auraifLeJle  €i^  plus  scrupuleusement  executee,  le 
eas  y  echeant,  que  ne  le  fut  celle  de.Louis  XIY  ? 
c'est  ^  on  pent  le  dire ,  ce  dont  I'exp^rience 
toute  seule  donnerait  du  moins  lieu  de  douter. 

En  second  lieu,  et  quant  a  la  question  de 

(a)  Foy.  le  Rupert,  de  Juriap.  par  M.  Merlin  9  au  mot 
Regence, 

(b)  Tit.  hi  ,  chap.  111 ,  sect,  a ,  art,  2. 

(c)  Tit.  IV,  art,  ig  et  no, 
(jd)  Tit.  i,  art,  i  et^. 
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savoir  si  les  femmes  doivenfc  etre  ou  non  ap- 
pei^es  a  radministration  du  royaume  en  qua- 
lit^  de  rtgentes ,  les  faits  qui  viennent  d'etre 
cit^  ne  sont  pas  moins  opposes  et  en  contra- 
diction entre  eux,  ainsi  que  Tobserve  bien 
M.  de  Polverel. 

Dans  la  premiere  race ,  on  voit  en  effet  les 
enfans  de  Clodomir  sous  la  tutelle  *de  Clotildc 
leur  aieule,  et  Clovis  11  sous  celle  deNantilde 

a 

sa  mere;  mais  la  tutelle  n'^tait  pas  alors  'ac-' 
corapagn^e  de  la  r^gence,  et  le  (Jouvemement 
du  royaume  ^tait  eh  d'autres  mains. 

Sous  la  meme  race,  les  reines  ^runehault 
et  Bati^de  fiirent ,  il  est  vrai ,  6lev6es  k  la  r^ 
gence  f  la  premiere ,  sous  la  minority  de  Thto- 
debert  II,  roi  d'Austrasie,  son  petit-fils;  lisi  se- 
conde,  sous  celle  de  Clotaire  IQ ,  roi  de  Neustrie 
et  de  Bourgogne,  son  fils.  Mais  ni  Tadmiiustra- 
tion  de  Tune  ili  celle  de  Tautre  ne  furent  de 
longue  dur^e.  Brunehault  declaree  r^gente  en 
596,  fut  exil^e  en  598,  par  son  petit-fils  m^rae, 
a  la  soUicitation  des  ^ands  de  son  royaume. 
Batilde  se  retira  par  devotion  dans  le  mona- 
stere  de  Chelies,  qu'elle  avail  fond6  (a). 

(a)  P'oy. ,  l*Abr6ge  chron.  d^  THist.  de  France  ,  pari 
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Sous  la  minority  de  Childebert,  roi  d'Au- 
strasie,  Wanddin,  et  apres  lui  Gontran  vgou- 
vernerent  ^  I'exclusion  de  Bruuehault,  mere 
du  jeune  prince. 

Clotaire  II,  roi  de  Soissons,  eut  pour  r^ent 
Gontran,  qui  ensuite  fut  remplac^  par  Lan- 
dn,  maire  du  Palais. 

Le  royaume  de  Neustrie,  sous  la  minority 
de- Clotaire  in,  et  celui  d'Austrasie,  sous  la 
minority  de  Child^ric  II ,  furedt  encore  gou* 
vern^  par  des  maires  du  Palais. 

On  peut  done  le  repeter  avec  les  auteurs ,  il 
n'y  avait  bien  r^ellement,  dans  ces  temps  de 
confusion  et  d'anarchie ,  aucun  usage  fixe  sur 
la  r^ence.  La  seule  regie  geu^rafement  re- 
connue  ^tait  qu'un  prince  dans  la  premiere 
en&nce  ne  pouvait  pas  gouvemer  lui-meme. 
Le  reste  ^tait  I'ouvrage  des  circonstances.  Les 
dues,  les  comtes,  et  les'autres  officiers  qui, 
sous  le  dqrnier  roi,  avaient  ^t^  charges  de 
Texercice  du  pouvoir,  continuaient  tons  d'en 
jouir ;  et  quiconque  d'entre  eux  ^tait,  ou  le 


pr^ident  H^aaut ;  — Aymoin ,  liv.  4 1  chap.  4^  \  —  Fr^d^- 
gaire,  chap.  xcii. 
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plus  iotiigant,  ou  le  plus  accrMite  dans  le 
Plaid  royal  J  devenait  ce  qu'on  a  appele  depuis 
Riigentj  parce  qu'il  se  rendait  makre  des  re- 
solutions. 

Saint-Louis ,  en  se  croisant  pour  la  seconde 
fois,  en  1^69,  ne  nomma  a  la  r^gence  ni  la 
reine  Margiierite ,  son  Spouse,  ni  meme  aucun 
de  ses  freres.  II  leur  pr^fera  Mathieu  de  Ven- 
dome,  abbe  de  Saint-Dei^is,  et  Simon  de  Cler- 
mont de  I^esle,  auxquels  meme  il  substitua 
Philippe ,  eveque  d'Evreux ,  et  Jean ,  comte  de 
Ponthieu  (a). 

Louis  Xni  ordonna ,  par  sa  declaration  dii 
mois  d'avril  i643,  que  la  reine  Anne,  son 
epouse ,  serait  r^gente  jusqu'k  la  majority  du 
dauphin,  son  fils;  que  le  due  d'Orieans,  son 
frere,  serait  Ueutenant-general  du  royaume, 
4SOUS  Tautoritd  de  la  reine ;  mais  en  meme 
temps  il  prescrivit  qu'il  serait  forage  un  Con- 
seil  de  r^gence,  qui  reglerait,  a  la  plurality 
des  voix,  toutes  les  affaires  importantes  de 
I'Etat. 

Cette  declaration  porte  :  «  Comme  la  charge 

■  ■     '  .        '  ■       '  >  ■       

[a)  DuPUT.  Traite  de  la  majorite  des  rois.  Tom,  x« 
pag.  76;  etj^dit.  in-l^°^  i655,  pag.  60  et  5io. 
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de  ^'egeiite  e^t  de  si  grand  poids ,  sur  laquelle 
repose  le  salut  et  la  conservation  entiere  du 
rojaurae ,  et  qu'il  est  impossible  qu'elle  ( la 
reine)  puisse  avoir  la  connaissance  parfaite ,  et 
si  necessaire  pour  la  resolution  de  si  grandes 
et  si  difficiks  affaires,  qui  ne  s'acquiert  (Jue 
par  une  longue  experience;  nous  avons  jug^ 
k.  propos  d'6tablir  un  Conseil  pres  d'elle  pour 
la  T^gence,  par  les  avis' duquel,  et  sous  son 
autorite ,  les  grandes  et  importantes  aflaires'de 
I'Etat  soient  r^solues ,  suwant  la  pluralite  des 
voiXy  etc.*)). 

Gette  declaration  fiit  enregistr^e  purement 
et  simplement  le  22  du  mois  dont  elle  porte 
la  date.  Toutefois ,  elle  re^ut  bientot  des  at- 
teintes  essentielles.  Louis  XIII  etant  mort  le 
1 5  mai  suivant  9  le  jeune  roi  irint,  des  le  18, 
tenir  au  parlement  son  lit  de  justice ;  et  il  y 
intervint  un  arret  par  lequel  le  roi  dedara  sa 
mere  r^gente  en  France ,  «  pour  avoir  le  soin 
de  I'education  et  nourriture  de  sa  personne , 
et  I'administration  absolue^  pleine  et  entiere 
des  affaires  de  son  royaume  pendant  sa  mino- 
riie ,  et  sans  qu'elle  soit  obligee  de  suivre  la 
pluralite  des  voixy  si  bon  lui  semble  ». 
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La  Constitution  de  1791  et  le  S^natus-Gon* 
suite  du  8  mai  j8o4  (  ^8  floreal  an  XII )  ont 
formellemeut  prononc^  I'exclusion;  ils  portent 
Fun  et  I'autre  : .  (c  Les  femmes  sont  exclues  de 
la  r^gence  »  (a), 

Mais  le  S^natus-Consulte  du  5  f^viier  181 3 
(  tit.  I,  art,  i)  et  les  Lettres - patentes  du  3o 
mars  suivant  m^connurent  cette  disposition 
importante  de&  Constitutions,  et  r^unirent, 
ainsi  que  nous  i'avons  vu ,  la  r^gence  du  royau- 
me  9  la  tutelle  et  garde  de  I'empereur  mineur, 
entre  les  mains  de  rimp^ratrice-mere. 

La  Charte  du  4  juin  181 4  ne  s'expUque 
point. 

£n  droits  et  pour  Tavenir,  que  conclure 
done  encore? 

£n  droit,  il  faut  le  reconnattre,  quels  que 
soient  d'ailleurs  les  faits  ant^rieurs  ou  ant^oe- 
dens ,  la  question  est  si  prompteocient  r^solue 
d'apres  ce  que  , nous  avons  eu  lieu  de  deve- 
lopper  pr^cedemmeut  au  sujet  du  principe 

{a)  Constit.  du  3  septembre  1791 ,  tit.  iii,  oliap.  11, 
sect,  a,  art,  3.  -*  Senatus-Consulte  du  8  mai  i8o/|.  I^it. 
lY,  art,  18. 
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qui  ne  permet  pas  d'admettrcf  les  femmes  au 
tr6iie  (a) ,  qu'il  serait  plus  exact  de  dire  qu'il 
n'y  a  v^ritablement  pas  de  question.  Qui  ne 
con^oit  en  eifet  que  les  memes  iuoti&  qui  s'op- 
posent  k  ce  que  les  femmes  soient  appelees 
comme  reines^u  gouvernement  de  Fl^tat  pres- 
criyent  ^galemEeht  de  ne  pas  leur  reconnaitre 
ce  droit  et  cette  capacity  en  ^qualit^  de  r^- 
gentes?  .  *• 

En  le  l^ur  conf(^rant ,  on  alleguerait  en  yaiu 
que,  dans  la  vue  de  pr^venir  lek  inconv^niens 
que  leur  admii^stration  doit  g^tieraleroent  faire 
redouter*,  on  pent  restreindre,  limiter  plus  ou 
moins  leur  autorit^,  jainsi  que.cela  s'est  pra- 
tique en  semblahle  occurrence;  que,  comme 
le  firent  entre  autres  Charles  V,  Louis  XIII  et 
le  Chef  du  dernier  Gk)uverneraent ,  on  pent 
instituer  aupres  d'elles  un  Conseil  de  r^gence, 
pour  les  ^clairier  dans  la  direction  des  affaires 
les  plus  importantes  du  gouvernement  en  g^ 
n^al  et  de  I'administration ;  qu'on  pent  enfin 
prononcer,  ainsi  que  le  fit  le  Senatus-Con- 
suite  du  5  f^vrier  1 8 1 3  ( tit.  i ,  art.  2  ) ,  la  pro- 


(«i)  FoY»  ci-dessu8,  vol.  ix,  pag.  533t-  • 
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hibition  de  passer  h,  de  secondes  noces^  II  s'en 

m 

fkiit  de  beaucoup  que  la  reunion  de  tous  ces 
moyens  ofifre  UH  palliatif  suffisani ,  pour  con- 
trebalancer  avec  quelque  efHcadtii  les  graves 
inconv^aiens  que  doit  faire  redouter  ici  Tin- 
fraction  du  priilcipe;  et  de  plus:,  on  pout  dire 
que  chacun  de  ces  moyens  serait  d'ailleurs  lut* 
meme  une  cause  tres-r^eile  de  d^sordres  et 
de  dangers  nouveaux. 

Nous  Tavons  d^ja  dit;  dans  une  Monarchic 
constitutionnelle  etT^guliere ,  I'autorit^  royale , 
lors  meme  qu'elle  est  exerc^e  par  un  prince 
en  age  de  majority ,  doit  se  trouver  circonscrite 
et  resserr^e  dans  les  justes  bomes  de  la  sphere 
de  puissance  et  d'actiyit^  qui  lui  est  propre ; 
mais;  par  les  memes  motifs ,  elle  doit  aussi  y 
etre  scrupuleusement  conserv^e  dans  toute  la 
force  et  I'int^grit^  de  ses  attributions  de  droit, 
sous  peine  de  porter  Tatteinte  la  plus  dange- 
reuse  a  la  r^gularit^,  a  Tensembie,  a  Tharmo- 
nie  des  ressorts  les  plus  indispensables  pour 
la  perfection ,  la  vie  et  la  stabiiite  du  Gouver* 
nement. 

Nous  Tavons  dit  aussi ;  un  Conseil  d^  re- 
gence,  s'il  n'est  rieu  autre  chose  qu'uu  Con- 
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seil ,  €St  de  ^us  uiie  piece  entierement  inu- 
tile et  superfitiie  dont  la  suraboiidance  n'aura 
d'autre  rdsuitart-  que  celui  d'entraver  le  mou- 
v^meiit  et*  la'mardie  du  Gouvernement;  «t, 
s^il  est  pIu^KjVun  Couseil ;  si ,  'comme  dans  ce- 
lal^ii'atait^Voulu  instittiei^  Louis  3^11  par  la 
DeclaratiMnT' du  mois  d*avril  i643,  les  resolu- 
tions stir  les'grandea  et.  importante^  affaires 
4e  FEWl  doivent  ^e  prises  a  la  plurality  des 
voJi'iil  estdememe  impossible  qtie  ta  nature 
dtr-Gouvemiment  ne  s*en  trbuve  pas  eSsen- 
tiellekfient  ali6r^  >  puisqii'il  introduit  la  d^li- 
b^ation  dans  I'extScution ,  et  qu'au  principe 
d^flnit^  eft  'ce  qui  totiche  la  sanction  meme 
des  toiij  et  cette  execution,  il  substitue  un 
element  vicieYtx  de  Veritable  oligarchie  {a), 
•  II  nous  reSte  h.  dire  quelqiies  mots  relative- 
ment  a  la '  pr6hibition  de  passer  a  de  iecondes 
n6cesv  prohibition  prononcfe,  entre  autres 
moti&^  danslla  viie  de  ne  pis  compromettre 
les  droits  et  peut-^tre  la  vie*  du  ro>i  mixiear,  tJt 
de  ne  pas  appeler  de  fait  au^^duvemenierit  de 


L: ;. — : — : 1 — 


-     '         '     I  '  •  '         ■  ■      r  I 

{a)  Voy.  ci-dessiis^  pag.  36  et  128. 
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hibition  de  passer  a.  de  secondes  noces;  11  ^'eii 
fkut  de  beaucoup  que  la  reunion  de  tous  ces 
moyens  of&e  uH  palliatif  suffisani ,  pour  con- 
trebalancer  kvec  quelque  efHcatite  les  graves 
inconv^aiens  que  doit  faire  redouter  ici  Fin- 
fraction  du  priilcipe;  et  de  plus:,  on  peut  dirje 
que  chacun  de  ces  moyens  serait  d'ailleurs  iQi^^ 
meme  une  cause  tres-r^elie  de  d^sordres  et 
de  dangers  nouveaux. 

Nous  Tavons.d^ja  dit;  dans  une  Monarchie 
constitutionnetle  etT^guliere ,  Tautorit^  royale , 
lors  meme  iqu'jelle  est  exerceepar  un  prince 
en  age  de  majority ,  doit  se  trouver  circonscmte 
et  resserr^e  dans  les  justes  bomes  de  la  sphercf 
de  puissance  et  d'actiyit^  qui  lui  est  propre ; 
mais;  par  les  memes  motifs ,  elle  doit  aussi  y' 
etre  scrupuleusement  conserv^e  dans  toute  la 
force  et  Tint^griti^  de  ses  attributions  de  droit; 
sous  peine  <le  porter  Tatteinte  la  plus  dange-' 
reuse  a  la  r^ularit^,  a  I'ensemble,  a  Tharmo- 
nie  des  ressorts  les  plus  indispensables  pour 
la  perfection ,  la  vie  et  la  stability  du  Gouver- 
nement.        . 

Nous  I'avons  dit  aussi ;  un  Conseil  d^  re- 
gence,  s'il  n'est  rien  autre  chose  qu'un  Con- 
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seil,  45St*de^us  uiie  piece  entierement  inu- 
tile et  superfRife  dont  la  saraboiidance  n'aura 
d'autre  r^stiltait  que  celui  d'entraver  le  mou- 
vemeiit  et*  la^mardhe  du  Couvernement;  «t', 
Vilest  plo4i(Jti'ime6nseili;S,^'(ibmme  dans  ee- 
Itti'^iiV^it-Voulu  instituti^  Louis  ^^HI  par  la 
Declarati'ioSi ' du  inois  d*avril  i643 ,  les  resolu- 
tions sur  tes'  grandes  et:  importante^  affaires 
d^  TEtelt  doivent  ^e  prises  Ji  la  plurality  des 
voiSt^^'il  est^die  hieme  impos^ibte  'i(iie  la  nature 
dtr'OouYemiment  ne  s'en  trbuve  pas  edsen- 
tielleUlent  alt6r^ ,.  puisqii'il'  introduit  la  d^H- 
b^atibn  tlans  rex^cution,  et  qu'au  principe 
d^ritiit^ 'eh  'ce  qui  toruche  la  sanction  m^me 
de»  loiii  et  fcette  execution,  il  substitue  un 
eWraent  vici^x  de  t^ritJEtble  oligarchie  («). 
*'  I!  ndtis  rieite^  dire  quekjiies  mots  relative- 
ment  a  la '  prAhibition  de  passrer  a  de  ^iecbndes 
n6ces  V '  prohibition  prononc^ ,  -  entre  aiitres 
motifi ,  dansi  la  viie  de  He  p4s  compromettre 
les  droits  et  peut-^tre  la  vie*  du  roi  miuetir,  ^ 
de  ne  pas  appeler  de  fait  au-^<!)lttvemeinerit  de 


i«- 


,         .    .  .  .. 


(a)  Toy.  ci-dcssus,'  pag.  36  et  ia8. 
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I'Etat  UD  prince  etranger  ou  d/6ja  cl^^Fgd  du 

poids  d'une  Couronne  etxangere. 

Sans  doute,  cest  ea  faiveiir  d'une  reine, 
comrae  a  I'^gard.^e  .toute  autre  femine,iiii 
litre  r^el  k  Testimevque  son  r^j^pect  pour  la 
m^moire  ,^'un  ^poux;  €£St,  dans  uue  mere 
surtout,  une  cho^e  digne  dei  }y^c^i^^^P^\.fit 
d'hommage,  qi^e  la  perp^tuite  de  sa  tendres^e 
pour  le  pere  des  enfans  ^'elle  ,a  port^s  dans 
son  sein,  que  safid^lit^  a  des  .noeuds  qi)€;  la 
naissance .  de  c^s  gages-  d'un  l^itime;  amour 
rend  d'autant  plus  chers  et  plus  sacr^^  ^  ^t  aux- 
quels  leur  existence  ^ezuble  ^tta^e;r  plus  for- 
tement  encore  le  sceau  de  I'indissolubilit^. 
Mais  le  l^gislateur  ne  doit  pas  s'y  m^prendre; 
il  faut  qu'il  sache  que  cette  fid^lit^  de  de- 
voir et  de  souvenir,  cette  renopciatipii  a  de 
.pouvelles  affections,  doivent  toujours  etre  le 
r^ultat  d'une  volont^  libre  et  noa  pas  Tex^- 

i^t^Aiorcee  dune  disposition  prohibitive, fjie 

■  ■ 

4j^  QQn^tu^oapu.des^Lois  fondamentales ,  et 
qu'unet^elle  .prohibition,  bien  loin  de  rempl^r 
le  but  qu'elle  pourrait  se  proposer,  serait, 
sans  Tatteindre ,  nuisible  a  la  conservation  des 
moeurs  et  propres  a  provoquer  les  desordres 
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les  plus  criminels  et  les  d^reglemens  les  phis 
honteux. 

Pour  demontrer  la  n^cessite  de  consacrer 
d'une  maniere  precise  et  formelle,  dans  Tune 
des  dispositions  de  la  Loi  constitutionnelle ,  le 
principe  de  l!exclusion  des  feinmes  pour  les 
fonctions  de  la r^gence, il  sufiQt  done ,  sous  tons 
les  rapports,  des  avertissemens  de  la  prudence 
et  du  boo  sens ,  des  conseils  de  la  reflexion , 
sans  qu'il  soit  n^cestoire  de  recourir  aux  le- 
fons  de  rexpdrifnce  et  de  I'histoire^  Ainsi , 
90US  ne  redirons  point  les  d^sastres  causes 
par  deux  reines  dont  les  noms  sont  parve- 
nus jusqu'jt  nous  accompagnes  d'une  d^plo- 
nible  c^l^brit^  (a) ;  nous  ne  rap^elerons  pas 

(a)  QoUire  reprochait  k  Tune  de  «es  reifies  (Brtme^ 
hanlt),  U  mort  de  dix  rois;  «niais,  dit  M.  de  Montea^ 
quien,  il  y  en  a  deux  cependant  qu'il  fit  lui-m toe  piourir  » . 
(Esprit  des  lois,  liy.  3i ,  chap.  i).  —  Et  dians  le  chapitre 
f fttrailt ,  il  ajoute  :  €  Fr^d^gonde  avait  d^fendu  ses  me- 

.  my  * 

chanccti^par  ses  mechancetes  m^mes ;  elle  avail  justifi^  le 

poison  et  les  assassinats,  par  le  poison  et  les  assassiuisits; 

elle  s*^tait  conduit e  de  maniere  que  ses  attentats  etaient 

•  ■  .         *       ■   I-    ,  '  .  ';   .    .  . 

encore  plus  particuliers  que  publics.  Fr^degonde  fit  plus 

de  maux,  Brunehault  en  (it  craindre  daVa^tage  ».  ( Ibid:, 

liv  1*''.  chap,  a; : — .chron.  de  Fr^d^aire,  xlw  ). 
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les  horreurs  de  la  r^gence  sou^  Catherine  de 
Mddicis ,  les  massacres  de  la  Saint-Barth^lemi , 
les  troubles ,  les  divisions  de  la  France  pendant 
celle  de  Marie  de  Mddicis ,  enfin  F^tat  de  d^ 
tresse,  de  desolation  et  de  ruine  ou  le  royaume 
se  trouva  reduit  lorsque  la  reine  Anne  d'Au* 
triche  et  le  ■  cardinal  Mazarin  le^  pillaient 
comme  k  Tenvi  I'un  de  I'autre.  II  ne  serait  ce-^ 
pendant  pas  inutile  que,  pour  mieux  appr^-^ 
cier  le  present,  on  voulut  bien  quelquefois 
reporter  de  bonne  foi  ses  regards  sur  toutes 
ces  ^poques  de  penible  souvenir,  d'ignorance, 
de  barbaric  ,  die  superstition  ^  de  calamity 
sans  nombre ,  ou  .I'ordre ,  la  justice  et  le  droit 
n'^taient  nulle.part,  TiniquitS,  le  trouble,  la 
confusion,  Tarbitraire  partout ;  ou  Tartifice  et  la 
perfidie  rempla^aient  la  prudence  et  la  bonne 
foijlafureur  et  la  haine,  le  courage ; 4e  fana- 
tisme^  la  religion ;  et  tous  les  crimes ,  la  vertu. 
a°.  Tutelle.  Les  regies  concernant  le  inode. 
de  di^f^rer  la  regence  h^r^ditaire  ou  l^gitimaire 
ethnt  ainsi  ^tablies,  on  pent  en  quelques  mofe 
poser  et  d^montrer .  celles  qu'il  convient  d'ad- 
raettre  relativ;ement  k  la  maniere  de  d^ferei^. 
la  tutelle  et  la  garde  du  roi  mineur. 
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Nous  avons  vu  que  Charles  V  avail  def^re 
la  tutelle  de  son  fils  a  la  reine  son  Spouse, 
assistde  des  dacs  de  Bourgogne  et  de  Bourbon. 

La  Constitution  de  1791  porte  : 

«  Tit.  nj,  <^hap.  11,  sect,  a ,  art.  xvn.  La  garde 
du  roi  mineur  est  confine  a  sa  mere ,  et  s'il  n'a 
pas  de  mere,  ou  si  elle  est  remaride  au  temps 
de  ravenement  de  son  fils  au  trone,  ousi  elle 
se  remarie  pendant  la  minority ,  1&  garde  sera 
d^ftrde'par  le  Corps  l^gislatif ». 

Le  S^natus'-Consulte  du  8  mars  i8o4  (  ^8 
£or^aO[  an  XII)  contenait  la .  disposition  sui- 

vante : 

«  lit.  IV,  art.  3o.  La  garde  de  I'empereur 
mineur  est  confine  a  sa  mere,  et,  k  son  defaut, 
au  prince  d^sign^  k  cet  eflfet  par  le  pr^d^ces- 
5eur  de  I'empereur  mineur. 

a  A  defaut  de  la  mere  de  I'empereur  mineur 
etd'un  prince  design^  par  Tempereur,  le  Se- 
nat  confie  la  garde  de  I'empereur  mineur  a 
Tun  des  titulaires  des  grandes  dignit^s  de  I'Em- 
pire....».  . 

Le  S^natus-Consulte  du  5  fevrier  1 8 1 3  ren- 
fennait  aussi  des  dispositions  semblables  : 

« Tit.  V ,  art,  29.  La  garde  de  I'empereur 

Tome  X  iti 
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mitienr,  fe*  snrihlictidance  de  saf  nlia»s6ii  eit  la 
snr^eillantie  d^  ^6n  edncatkxif ,  sotit  e^itAieB  a 
sa  itiere. 

«  JrL  3o.  A  d^fatit  dc  fa  ittir^,  oa  ^un 
ptihce  d^Mg6^  par  le  fen  em^^efiH*^  k  ^arde 
de  Fempereitf  est  c6h&€t ,  p^  M  C^mH  de 
r^gence,  k  Yttti  de$  prinled^  iktddlrei^  dft 
gfande^  dignifi^  de  iT&ttipii^e. 

tt  AH.  3t .  C^  eh6i:s  s^  feit  M  lici^tniA  ^  4  k 
majority  absokie  des'  v'dix;  ^  csM  de  pREtftage, 
iSe  r^gefbt  decide? ». 

Ce  #hf  dtd^touf  lM9^«f  k  t^elhc^  s^f^  d4- 
volue ,  ainsi  que  cek  a  ^t^  d^velopp^  ci-d^uB^^ 
iMt  phis  pi^oelie  fm^ifl^  dir  roi  lifiinedr  sdivant 
Foi^re  de  I'ti^i^dit^  ati  tr^M>  ^'esl-^^-^M- ite 
c6t^  patdrn^I^  lorisqfue  k  ^vk^^^^c^  ^lmak« 
du  l^giskteur  posetft  dto  r%I^  ftt^fS*  p6u»  !'<$- 
dtKia^h  e£  finstriictiott  ^  prince ,  ^i  Tad- 
rfitission  de  cetfe  d^volati^  de  k  tutelk^et 
gaifdd  dti  i^m  linneur,  i  k  feiitd-mere  $era 
d'aititatifit  {)tu9  farrorable :  casr ,  poui^  Eloigner  de 
lui  ]es  dangers,  pour  redoubler  a  cet  4gard  d^e 
soki9,  ^  e^e^  ^  d^  vigikill^y  on  peitt  ators 
s'en  i^epose^  trvee  eMlfiatieie  sm  k  s^lfifoiwdii 
et  I'artiHyur  imfaternet ;  ou  trottver  plu6  d^  s^'cu- 
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'  rit^^  eofUment  eBp<6rer  une  phis  forte  garantie 
cpie  dans  cette  tendresse  naturelle^  foptifi^ 
d'aatteors  par  lout  ce  que  les  kistitui^afifflr  ed 
1«9  tois  pewent  avoir  4^  sag'esse,  et  de  pMS- 
soiice? 

Uiie  sembialKte  s^urit^  ne  sanrait  se  ren^ 
cDOtresr  miUe  anstre  part;  ei;  e'est  ce  qtii  fait 
^ae  1^  pubHeistes  et  les^  l^isiateors  oiit  g^ni6'» 
ndement  peiM^  qu'^  d^fa^ft  de  la  reine^m^re , 
la  tMelle  et  gsuhde  du  roi  ndmemr  ne  d€>i^en€ 
pag.  ^Ite  d^volaes  de  plein  droit  ii  aucun  autre 
dt  ses  piffens  paternete  ou  maternek. 

fl  doit  donfc  y  Itre  aloa^s  pourvu  ou  par  le 
^toix  du  roi  pr^d^cessefor,  on  par  voie  d'^lec- 
tioii ,  autres  modes  dont  nous  anions  ^  recfaer- 
dier  les  bases  et  les  prmcipes  dans  les  deux: 
articles  suiivans. 

a^  Re§ence  et  Tutelle  testamentaires  ou  datives. 

En  traitant ,  dans  la  premiere  section  de  ce 
paragraphe ,  des  principes  de  la  Transmission 
des  droits  du  trone  par  voie  d'h^r^dit^ ,  nous 
avons  vu  que  ces  principes  sont  sans  applica- 
tion possible  dans  un  Gouvernement  despo- 

12. 
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tiqueiet  arbitraite,  ou  Tautorite  du  Chef  est 
sans  bornes  et  ne  connait  point  de  frein ,  ou 
1^  Yolojoit^  vacillante ,  incertaine  et  souvent 
captive  d'un  vieux  prince  devenu  de  jour  cu 
jour  plus  imb^cille ,  suivant  Texpression  d'un 
aujteur  ^immoxtel  (a) ,  est  cependant  r^putee  la 
\m  supreme.  Par  les  memes  motifs ,  sous  cette 
fovme  de  Gouverjuement,  les  regies  que  nous 
venOns  de  deyelopper  dan$  rartick  qui  pre- 
cede iTelativement  a'  la  devolution  constitution- 
nali^.et  legale  de  la  r^gence  et  de  la  tutelle 
herdditaires  ou  legitimaires  ne   seraient  pas 
d'une  execution  :plus  assuree;  il  ne  iaut  pas 
s'etbntier  de  voir  alors  les  actes  et  les  lois 
supftoses  organiques  ou  constitutionnels  re* 
comiaitre  et  admettre,  dans  la  personHerdu 
despote,  comma  un  droit  salutaire,  commeiun 
principe  fixe  et  fondamental  de  la  constitution 
de  TEtat ,  la  faculty  plus  6u  moins  ^tendue  et 
arbitraire  de  disposer  de  la  rdgence  du  royaume 
et  de  la  tutelle  et  garde  du  prince,  et  donner 
en  ce  cas  la  prdf^rence  sur  le  premier  mode 


'  ■ 


(a)  Esprit  des  lois.  Liv.  v,  chap,  xiv ;  et  ci-des.,  vol.  ix, 
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de  devolution  par  voie  heriditaire  k  cet  autr^ 
mode  de  devolution  testamJ^htaire :  c'est  ainsi 
que  ;statuerent  en  effet  et  leSenatus-Consulte-, 
soi-disant  organique^  da  i8  mai  i8o4i  et  celuii 
du  5  f^vrier  i8i3  («),  d^rogeant  encore  en  ce 

V 

point  a  la  Constitution  du  mois*  d6  septeftibite 
1 791 ;  sauf  k  n'etre ,  du  reste ,  ni  Fun  ni  I'autres 
plus  respect^s  et  naieux  ex^ciites  apr es  le  4e- 
ces  de  leur  auteuF,  lors  meroe  qu'il  eiit'<lu 
mourir  sur  le  trone,  que  ne  le>fut  sur  le  meme 
point  la  Volonte  expriniee  dans  le  tes^miei^t 
de  Louis  XIV.  *•  ■     > 

Mais  isi ,  comme  nous  Tavdns  etabli  'dsmfi^  ^ia 
premiere  section  de  Ce  p^ragmphev  o«  doit, 
dans  une  Monarchic  constitationnelle  ^  apfili- 
quer  les  principes  fondamentaux  de  la  traWs^- 
mission  des  df^oits  de  la  CdurOnhe  par  vme 
hiSreditaire ,  aVaiit  de  recourir  k'i^appiieaHoii 
des  regies -qui  ont  pour  objet  de  determineii'la 
devolution  de  ces  menfies  ^fcroits  par  yoie  •d*a- 
doption ;  erl  d*a«tres  termes,'9i  le  droit  d'addp- 

—  -  -  •        i        M  .......  .  -  ;...l  »^— — .-^LA 

(a)  iSensltm-Consulte  du  18  mai  1804,  tit.  ivj-irr.ii^ 
et  ao.  —  Senatus-ConsuUc  du  .  5  f^vrier  i8i3^.  tit..'  i| 
arf.  2  r/  3. 
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tion  ne  doit  ^edre  J^gitimement;  exerc^  qu^ 
4^faut  de  parent  %ak  au  4cgi\^$jacqe£6ibJe4tt 
cot^  pateraiel  (a);  fiy  comme  iipus  veaons  de 
le  pQ$er  «n  priiicipe  dans  I'article  qui  pjc^ 
cede,  le  soeme  ordrc  de  devolutioi:!  doit  eiv^ 
suivi  et  observe  en  ce  qui  ooncerqe  la  mir 
gence  ^  la  tutelle,  il  n'est  pas  {QOisiiS  n^ces- 
saire,  il  fauttoujow^s  que,  par  suijliede  Tesprij; 
d'ordre  et  de  pr^voyaiuce  sp^ialepaeiij  injb^ 
rasit  acelte  forme  r^uJiere  deOou^^ecneiQ^ltfy 
.la  CojDtstitutioBL  adopte  et  pre$ciive  l^s  rc^^ 
relatives  k  la  devolution  de  la  l^g^iM^e  Afi 
jv^fwvie,  de  la  l;Mtelle,  garde  et  Education 
du  prince  mineur,  suivant  un  mode  analogue 
jitcalui  de  radopfipu;  c'e^-^-dipe  d'^res  le 
^^bois  et  la  d^^guatioa  du  roi  fit4d6c^smiV^9 
laaiKoir  :  k  l!<^gai[:d;de  jia  i^gemice  i^  diana  Ip  fm 
td'fAoiffmmtnt  de$  m^mbr^  deMl^wUf.i^y^te 
tdu  icdte  paterod  j^pe  le  droit  hfMdilW^^or 
^tprpellc;  a^  dans ie  cas  de  lemr  i^Q9^pjEH:jli^.jgai 
-d^saetioe  n^Uliereiqent  recoonue  et  <q0p^t(ir 
t^;  3lo  dans  le  cas  jd'extinction  entiere  de  la 
(fiiouUe  royale ;  et  iw  ce  qui  cQncieriQje  )a  tu- 

fc  I    ■  ■!  >  I         111  II  I  I     1.11       I    I  I  I  i 

(a)  Fby,  ci-dessus ,  vol.  ix  ,  pag.  S'jS  et  suiv. 
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telle  dans  les  xnemes  4cijncpu9jl;^pce.$ ,  in^is  a 
Tjigaixl  (tj^  Jla  I;c^^e-;me^p  :3e»lemwt  {a\ 

(a)  La  Constitution  du  mois  de  septembre  1791 ,  porte 
k  oe  smet : 
ii*Tit.  ji^  ofcap.  *?,  *«ct.  3^  4Bn?.  ;i,  $i  |;t^rijtiei?  |^- 

la  regence,  eat  tenu  de  resider  dans  le  royaume. 

«  Dans  le  cas  ou  il  en  serait  sorti,  et  n*y  rentrerait  pas 
inrla  r^uisition  4u  Corps  i^gfislatif,  il  seva  cens^  aToir 
Miqv^  Mm  vdnoit  a  la  ^ ^gfeoqe. 

fc^/;C*  ?.  t4^  jpaere  du  rod  inincujp^ayfti^t^^^igar^e^  9u  le 
jardien  ^lu,  s*iU  sortent  du  royaume.,  sont  d^ahus  de  la 
garde. 

«  Si  sla  mtere  de  Ph^itier  presompdf  ^minie^r  soctalc4u 
tajuaatydXe  ne  pourrait.)  jntoe  pptea  «on  rf  tofM^  i  #iF^9» 
la^ide  4^  ap/a  ,fils  inineur  .4^^^^  Toi>  4ijk<s  p^r  ufi^d^- 
ctttfln  Coirps  legislatif  »^ 

Et  le  S^natus-Consulte  du  5  fevrier  i8i3 ,  porte  : 

<  Tit.  vnx,  sect.  % ,  nn.  5o.  En  cas  d'absence  du  regent, 
aa  iMnuaeBcemcsnlt  j^nne  jninorit^,  ;4W9  :qu'.il  y  fut  /oie 
pm^;9]i.iiar  remp^ce^ir.^y.ajit  ^p  (deces.,  le^  p9,uy9¥:s  de^ 
Viinistres  se.trouyent  proroges  jvisqu'i  I'arrivee  du  regent, 
Gomme  il  est  dit  a  Tartlcle  A^  *• 

€et  article  48  porte  :  «  "Si ,  au  moment  du  46oea  de 
l^pcrflUr^  ^on  sncc^aMWriKfievr  e^  lipf;s(^u  terrji^w^^e 
i»  r^mpji^  ,M»  pg^uxw84^?,9»wiatij?^  se  ,tro.vy^nt  prp;rpr 
^es ,  jusqu'a  ce  que  Tempereur  soit  arriy^  sur  1^  territoire 
de  I'empire...  ».  Et  Tarticle  49  ajoute  :  «  Toiis  les  actes 
>ont  faits  au  nom  de  Fempereur;  mais  il  ne  commence 
I'exercice.de  la  puissance  imperiale  que  lorsqn*il  est.entre 
snrlc  territoire  de  Tcmpire », 
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Or,  dans  toutes  ces  hypotheses ,  n'est-il  pas 
naturel  de  reconnaitre  dans  la  personne  dii 
prince-regnant  le  droit,  la  faculty  constitution- 
nelle  de  designer  lui-meme  les  hommes  qui 
devront  apres  sa  mort  exercer  momentan^ 
ment  son  autorit^  comme  monarque  et  comme 
pere  ?  Pe  qui  pourrait-on  raisonnablement  at- 
tendre  un  meilleur  choix?  En  qui.pourrait-ou 
pr^sumer  tout  k  la  fois  plus  de  moyens,  uiij& 
position  plus  &vorable  et  un  d^sir  plus  vif  de 

I  :  .  ■    .. 

n'user  de  ce  droit  que  d'une  maniere  utile  et  au 
bienrfitre  g^^ralde  TEtat  el  k  Tint^r^t  parti- 
culier  de  I'h^tier  pr^somptif  de  la  Couronne? 
Ainsi  forinellement  reconnue  par  Tuhe'dlerf 
dispositions  de  la  Loi  fondamentale  de  Ja.Mo- 
narchie,  pour  toiis  Je^  cas  qui  viennent  ,^}ptfe 
sp^cifi^s ,  I'existence  de  ce  d^it  v^relativeoiieiit 
k  la  devolution  de  la  R^^ence  fet  de  la  TUteMfev 
non  plus  que  celle  du  droit  d^adoption  qiiaiiif 
k  la  transmissiion.des  droits  ip^n^e  de:|a.(|Ipii- 
rontie,  n'aura  pas  rimmense  inconveiinentdtil 

reiicontrer  j  de  provoquer  parmi-  les  miekifibres 

'  '•'•■.  i  ■  ■  . 

memes  de  la  famille  royale  cette  opposition 

\'  ' '   ■  ■ 

anai:qhique  et  fjuneste  qu'il  faut  uaturellement 
attendre  et  redouter  de  Texercic^  de  ce  adroit 


•UjI 
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hors  de  ces  justes  limites^ :;et  dout '  rhistDirse 
offire  encore  tant  de  preuves  incontestables: ' 
II  fisiut  pourtant  en  ^carter  aiissi  les  dangers 
de.  la  non-publicit6 ,  le  donte,  I'incertitudev 
I'obscurit^  dont  le  choix  ^  prince -.pourrait 
rester  envelopp^,  s'il  ne  devait  etre  torx&Ob 
qu'apres  sa:  mort  ^ :  si  Ton  pouvait  craindre 
qu'il  ne.£at  le  resultat  de  la, captation,  le  fetiit 
peniicieux::de  Tintrigue  des  >  courtisans- ^,  iqiii 
tvouVent  toujours  autant  de,£acilit^  k^p^nlikrep 
dans  :renceinte  des  palais^.que.les^  homines, 
integres  ,  qui  pourraient ,  c6atrebalancer;  4^«r 
influence ,  ^prouvent  ordinairement  d'ent^^aves 
et  d'obstacles  k  y  faire  entendre. Ieur;yoi9(i:£t 
pour  y  obvier,  on  pent  encore  recouririi  Tern-) 
ploi  de  cette  formalite  simple ,  mais  solennfitUdv 
dwt  rorganisation  m^me.du  .QonyevMmm^ 
cokistitutionnel,  toujourfil  f(^conde .  en  ri^tiUftffe 
heiireui: ,  indique  a3setr  Fern  ploi  v  •  Qfc  jipi;  esR^ 
ainsi  que  nous  rayppsiyu-pr^c^deww^n^  (a)^> 

un  mpyen  paturel  et;facileide,r^i:ifdre,i^nqvQ)h 
que  s<Mrte  la  nation  ^ntiercjpii^sqnte-.^.laj^^P 
claration  positive  que  le  Roi  en  personn^  |)^i|(: 

{a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  ix,  pag'.'6do;  eft  vdl./li,  pag.  6i . 
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chasseut  de  la  Cour,  sons  pretexte  ties  liaise 
criminelles  qu'on  lui  reprochait  d'avoir 
Adalberou,  ^veque  de  Laon  {a). 

En  1 147,  Lotiis  VII,  avarit  de  partir  pour  Ijl 
Palestine,  assemble  sa  Cour  k  V^zelai ;  etla^ 
par  Tautorite  des  Etats  et  du  Grand-Conseil  de 
Finance;  (i),  c'est-a-dire  des  Hants  barons  qui 
coinposaieht  le  plaid  royal  (c),  Tabb^  Suger  est  vi 
fdit  procureur  et  regent  dii  royaume  duraht 
Tabsence  dti  rbi. 

*En  1 189, ''Philippe- Auguste,  partant  aussi 
pfonr  la  !Pate»fine,'  demande  k  ses  barons  asr 
semblds,  lapfermission  de  pourvoir  a  la  r^encc 
flour  tout  le  temps  que  doit  durer  son  voyagej 
et  c'est  avec  cette  permission,  qu'il  laisse  Ic  ^ 
gbuVerhemetitf  du  royaume  et  la  tiitelle  de  ioi4 
fils  a  li  reine-mere  tet  aii  cardihab  de  Chaitt^ 
pagne.  Accej>td  licentid  db  omnibus  BdrorUhv^ 
suisj  Adel^^  a^driisvrme  rhaifi  suce  et  Gulielmo... , 
pr6ltutelWiei*^custodid  totum  regnuni  Frcchco^ 
rhm  \  ^ciim  flits  'iu'o  dilectijfSimo'UddovicOj  com- 

■    f     n t '   '     ■  ■  ■  i .     ■  I  '    I  '.J    ; — ■■:     ■      ■    'I    II  > 

1 

'  (a)  17®  4iscourfi  de  Moreau  sur  TUist  de  France 
{h)  Belleforest,  vie  de  Louis-le-Jeune ,  pag.  5i4* 
(c)  Celle  interpretation  des  mots  itat^  et  Grand- Con- 
sell,  est  justifiee  par  la  CHroiiiquq  de  Maurigni ,'  ([ui  leur 
substitue  les  termes  Francice primores,  Dupuy,  j)ag.  65. 
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mendawL  Ce  sont  les  termes  de  Rigord,  au- 

teor  contemporain. 
£11  1299  et  i3oo,  treize  eveques,  princes 

du  sang  e1||  seigneurs ,  approuverent  par  lettres 
particulieres ,  Fordonnance  par  laqnelle  Phi- 
lippe-le- Bel  avait  dispose  de  la  r^gence  en 
1294  (a). 

Apres  la  mort  de  Louis-Hutin,  c'est  encore'par 
les  barons,  comme  dit  Yignier{6),  ou,  comme 
s'exprime  Belleforest  (c) ,  par  le  parlement, 
c'est-k-dire,  par  Tassemblee  des  grands  vassaux , 
que  la  r^gence  est  defi^r^e  k  Philippe-Ie-Long 
en  attendant  raccouchemeut  de  la^reine. 

En  1419 ,  le  6  novembre,  Charles  V,  de  Vor 
\f  is  des  princes  du  sang  y  priUsf^ts ,  barom,gens 
duparlementy  de  ceux  de  Funiyersite  etprewt 
des  marchands  de  Paris  y  ^tablit  son  fils  atn^ 
lieutenant-g^n^ral  par  tout  son  royaume  (d). 
En  1 55 1,  le  12  f^vrier,  Henri  II,  sur  le  point 
de  partir  pour  rAUemague ,  vint  tenir  au  par- 
lement  son  lit  de  justice ,  et  y^  d^clara  que , 
s'il  ^tait  force  de  s'absenter,  il  laisserait  le  gou- 


(a)  Voy.  Dupuy,  pag.  8 1 . 
{b)  Sommaire  dc  Thistoire  de  France. 
(c)  Vie  de  Loiiis-Iiutin,  pag.  800. 
(€/)Dupuy,  pag.  117. 
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meme  a  celui  de  la  r^gence  et  de  la  tutelle 
testamentaires  y  W.  preparerait  de  ses  mains  le 
foyer  des  dissensions  intestines ,  et  que  de  la 
tombe  royale  jaillirait  encore  T^tincelle  qui 
:viendrait  bientot  enflammer  ce  foyer  de  dis- 
corde  iet  de  guerre  civile.  Autour  des  princes 
du  sang,  ou'  meme  du  regent  d^sign^  par  le 
<2hoix  du  feu  roi,  se  grouperaient  aussitot  de 
nombreux:  partisans  prets  k  soutenir  les  pr^. 
tentions  de  ceux-ci,  et,  malgr^  eux  peut-etre, 
disposes  a  d^fendre  des  droits  regard^s  comme 
certains,  contre  une  loi  injuste  a  leurs  yeux, 
subTersive  de  Tordre  social,  cbntraire  a  Itors 
int6rets  et  aiO  bieh  public ;  opihioii  qu'il  ne 
leur  iserait  meme  pas  impossible  de  faire  par- 
tager  au  peuple. 

Mais ,  d'un  autre  c6t6 ,  peu  de  mots  suffisent 
pour  prouyer  que ,  dans  tons  les  cas  iiidiqu^s 
en .  Tarticle  qui  precede  tant  a  regard  de'  la 
r^gerice  qu'a  F^Sgard  de  la  tutelle ,  et  dans  ce- 
lui  ou  le  roi  dec^d^  aurait  de  plus  n^glig^'de 
manifester  son  choix  avant  sa  mort,  suivaht 
les  formes  d^termin^es  par  la  Constitution,  il 
importe  encore  que  cette  meme  Constitution 
ne  reste  pas  mnette  siir  ce  point;  que  le  le- 
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gisSateur,  voyant  voguer  s^ns  obstacle  le  vais- 

seaude  TEtat,  ne  tombe  pas  dans  une  sorte 

dengourdissement  et  de  somraeil*,  et  que,  la 

totinnente  venant  a  le  surprendre  au  milieu 

it  cette  pr^judiciable  incurie ,  il  ne  se  trouve 

toat-4-coup  lanc6  sans  pilote  et  sans  gouver- 

nail  il  travers  les  ^cueils  et  les  abimes  creus^s 

pat  son  imprtvoyance  meme. 

Ce  qui  JiH^  passa  au.  sujet  de  Tdection  de 
Marie  de  M^dicis,  apres  la  mort  de  Henri  IV, 
peat,  entre  autres  faits,  donner  la  mesure  de 
ce  qui  serait  alors  a  redouter. 

Le  i4  mai  i8jo,  le  pariement  s'assembla 
aux  Grands- Augustins  :  mais  -le  due  d'Eper- 
noin,  colonel-general  de  Tinfantierie,  s'y  rendit; 
et,  suivant  le  rapport  des  historiens,  adressant 
brusquement  la  parole  aux  niagistrats ,  il  dit 
que  ff  son  ^p^e  ^tait  encore  dans  le  fourreau', 
mais  qu'il  faudrait  la  tirer  coiitre  les  ennemis 
de  la  Courohne,  si  on  ne  donnait  ordre  in- 
cessamment  k  la  surety  de  I'Etat  en  declarant 
la  reine  r^genftej).  II  sortit  ensuite,  en  ajoutant 
encore  que  «  ce  qu'il  proposait  ^tait  le  mieux 
que  Ton  pouvait  faire,  et  qu'il  fallait  absolu- 
ment  et  promptement  s'y  resoudre». 
Tome  X.  i3 
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L  auteur  de  la  Science  du  Gouvernement 
remarque  a  ce  sujet  ce  qui  suit :  «  Les  troupes, 
que  le  due  avait  en  meme  temps  fait  distribuer 
sur  toutes  les  avenues,  contribuereut  peut- 
etre  autant  et  plus  que  sa  harangue  k  hater 
les  deliberations  et  a  terminer  cette  affaire  sans 
attendi^e  le  consentement  de  Henri  de  Bour- 
bon ,  prince  de  Cond^ ,  et  de  Charles  de  Bour- 
bon, comte  de  Soissons  »  (a).      %^^ 

Le  lendemain ,  Louis  XIII  y  accompagne  de 
la  reine  sa  mere ,  du  prince  de  Conti  et  du  due 
d'Enghien^  alia  au  parlement,  et  confirma  ce 
qui  ayait  ete  fait  le  jour  precedent  Les  termes 
de  I'arret  sont  remarquables ,  observe  encore 
le  meme  publiciste.  II  porte  :  «  Le  Roi ,  s(^t 
en  son  lit  de  justice ,  par  I'avis  des  princes  du 
sang,  autres  princes,  pr^lats,  dues,  p£|irs  et 
officiers  de  la  Couronne,  ouii,  ce  requ^rant, 
son  procureuTrgeneral ,  a  declare  et  declare, 
ewformement  a  i'arret  donne  en  sa  Cour  du 
Parlement,  le  jpur  d'hier,  la  reine,  sa  mere, 
regente  en  France,  poiu*  avoirisoin  de  T^du- 

m>         iiii»  I         III  ■         iimii       I      I    Mi^^^—  »  ■     ■  1  ■   »         >      I  I  j.^— ii^^.»— ^. 

{a)  De  Real.  Science  da  Gouv.  torn,  vs ,  chap,  vnl, 
sect.  4* 
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cation  et  nourri'ture  de  sa  personne ,  et  Fad- 
mioistration  de  ses  affaires  pendant  son  bas- 

Du  reste,  plusieurs  autres  faits  historiques 
peuvent  etre  ajout^s  i  quelques-uns  de  ceux 
opa.  ont  d^ja  ^t^  cit^,  dans  la  vue  de  constater 
que,  non-seulement  la  regence  et  la  tutelle 
fiirent  plus  d'une  fois  d^fer^es  en  presence  et 
meme  avec  le  consehtement  des  Grands  du 
royaume,  des  Etats  et  des  Parlemens,  mais 
encore  qu'elle  le  fut  par  ces  diflferens  Corps 
.  memes. 

Sous  la  seconde  race ,  ce  sont  les  Grands  du 
royaume  qui  disposent  de,  la  regence  pendant 
la  minority  de  Charlesrle-Simple,  en  faveur  de 
Charles-le-Gros  et  d'Eudes. 

.  Sous  la  troisieme  ^  ce  sont  eux  encore  qui 
declarent  Baudouin,  comte  de  Flandre,  re-^ 
gent  du  royaume ,  pendant  la  minorite  de  Phi- 
lippe r'. 

Au  depart  de  Louis-le-Jeune  pour  la  Terre- 

{a)  Ihid. — Vojr,  aiissi  D*Avbigi?i.  Memoires  pour  scrvir 
k  I'Hist.  univers.  dc  l'£urope,  depais  liSoo  jusqu'en  1716. 
—  GiRAKP,  Vie  du  due  d'Epernoii. 

i3. 
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Saiute ,  c  est  le  parlement  de  France  qui  choi- 
sit  le  rdgent. 

Apres  la  mort  de  Louis-Hutin ,  ce  sont  les 
Grands  du  royaume  qui  deferent  la  r^gence  k 
Philippe-le-Long. 

Apres  la  mort  de  Charles-le-Bel ,  c'est  par 
les  princes,  pr^lats,  nobles  genS  des  bonnes 
villes  et  autres  notables  clercs ,  faisant  et  re- 
presentant  les  trois  Etats-g^n^raux  du  royau- 
me, qu  est  jug^e  la  fameuse  querelle  concer- 
nant  la  r^gence  entre  Edouard  III  et  Philippe 
de  Valois. 

C'est  par  les  Etats  as^embl^s  k  Compiegne , 
que  Charles  V  est  ddclar^  regent  du  royaume , 
pendant  que  le  roi  Jean ,  son  pere ,  est  pri- 
sonnier  en  Angleterre. 

C'est  aux  Etats  assembles  qu'on  soumet  la 
contestation  qui  s'^taii  ^levde  sur  la  r^gence , 
apres  la  mort  de  Louis  XI ,  entre  madame  de 
Beaujeu ,  le  due  d'Orl^ans  et  le  due  de  Bour- 
bon. 

Nous  avons  deja  vu  comment,  en  iSy/i,  le 
parlement  de  Paris  d^lara  regente  la  reine 
Catherine  de  Medicis. 

Quelques  historiens  out  observe  que  c'est 
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la  premiere  fois  que  cette  compagnie  ait  de- 
iixi  Ja  regence ;  et  cela  est  vrai ,  si  Ton  ne  fait 
remonter  I'histoire  du  Parlement  de  Paris  qu'a 
l*dpoque  ou  il  fut  rendu  sedentaire  par  Phi- 
lippe-le-Bel. 

C'est  le  parlement  de  Paris,  qui,  apres.la 
mort  de  Henri  IV,  a  defers  la  regence  a  Marie 
de  M^icis. 

Cest  le  parlement  seul  qui  a  defar^  la 
regence  au  due  d'Orleans  aussitot  apres  la 
4bort  de  Louis  XIY ,  qui  a  annuls  ou  mo- 
difi^  les  dispositions  du  feu  roi,  qui  a  r^- 
gl6  les  pouvoirs  relatifs,  soit  a  la  tutelle  et 
a  I'education  de  Louis  XV,  soit  a  I'adminis- 
tration. 

Voici  ^  cet  egard  quelles  ^taient  les  dispo-  " 
sitions  de  la  Constitution   du  mois  de  sep- 
tembre  1791: 

«Tit.  Ill,  chap.  II,  sect.  2,  arL  4.  Le  Corps 
l^gislatif  ne  pourra  elire  le  regent. 

«  ArL  5.  Les  electeurs  de  chaque  district  se 
reuniront  au  chef-lieu  du  district,  d'apres  une 
proclamation  qui  sera  faite  dans  la  premiere 
semaine  du  nouveau  regne  par  le  Corps  legis- 
latif,  s'il  est  r^uni;  et  s'il  etait  s<§par^,  le  mi- 
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uistre  de  !a  justice  sera  tenu  de  faire  cette 
proclamation  dans  la  meme  semaine. 

<c  Art,  6.  Les  ^lecteurs  nommeront  en  cha- 
que  district ,  au  scrutin  individuel  et  a  ia  plu- 
rality absolue  des  suffrages,  un  citoyen  eli- 
gible et  domicilii  dans  le  district,  auquel  ils 
donneront  par  le  proces- verbal  de  I'^lection 
un  mandat  special ,  born^  a  la  seule  faculty 
d'^lire  le  citoyen  qu'il  jugera  en  son  ame  et 
conscience  le  plus  digne  d'etre  regent  ^^ 
royaume.  ^ 

<c  Art,  7 .  Les  citoyens  mandataires  nomm^s 
dans  les  districts  seront  tenus  de  se  rassembler 
dans  la  ville  ou  le  Corps  l^gislatif  tiendra  sa 
stance ,  le  quarantieme  jour  au  plus  tard ,  4 
partir  de  celui  de  Tavenement  du  roi  mineur 
au  trone ;  et  ils  y  formeront  I'assembl^e  ^lec- 
torale,  qui  procedera  a  la  nomination  du  r^ 
gent. 

«  Art,  8.  L'election  du  regent  sera  faite  au 
scrutin  individuel  et  i  la  pluralite  absolue  des 
suffrages. 

«  Art,  9.  L'assemblee  ^lectorale  ne  pourra 
s'occuper  que  de  l'election,  et  se  separera  aus- 
sitot  que  l'election  sera  terminee;  tout  autre 
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aclc  qu'elle  entreprendrait  de  faire ,  est  d^clai"^ 

ioconstitutiognnel  et  de  nul  effet. 

ft^iirt.  10.  L'assembl^  ^lectorale  fera  pre- 
senter |)ar  son  president  \t  proces-verbal  de 
I'dlection  au  Corps  l^gislatif ,  tjni ,  apres  avoir 
T^rifi^  la  r^gularit^  de  I'^Iection ,  la  fera  pu- 
blicr  dans  tout  le  royaume  par  une  procla- 
mation ». 

Le  S^natus-Consulte  du  18  mai  181 4  conte- 
nait  la  disposition  suivante : 

«Tit.  IV,  art.  21.  Si,  I'empereur  n'ayant  pas 
d^sign^  le  regent ,  aucun  des  princes  fran^ais 
n'est  4g^  de  vingt-cinq  ans  accomplis,  le  S^nat 
^lit  le  regent  parmi  les  titulaires  des  grandes 
dignit^s  de  TEmpire  ». 

L'exercice  de  ce  droit  d'^lection  ^  la  r^gence , 
aiinsi  que  celui  de  F^lection  pour  la  transmis- 
sion des  droits  du  trone  dans  des  circonstances 
semblables,  et  telles  qu'elles  viennent  d'etre 
rappel^s,  pent  etre  confix  sans  plus  d'incon- 
T^niens  aux  deux  Chambres  si  elles  sont  una- 
nimes  dans  leur  choix ,  et  a  la  Haute-Cour  de 
justice  en  cas  de  partage. 

Si  ce  droit  ftit  autrefois  exerc6  avec  quelqne 
fruit  par  des  Corps  d'une  institution  incontes- 


aoo  MONARCHIE. 

tablement  utile  ( puisqu'dle  formait  une  soite 
de  contre-poids  et  d'obstacle  au  despotisme ) , 
mais  imparfaite,  comment  ne  le  serait-il  pas 
avec  plus  de  succes  par  des  Corps  d'unis  consti- 
tut;ion  plus  r^fl^chie ,  et  appel^s  a  i!epr6senter 
la  nation  entiere,  et  par  une  institution  dont 
I'objet  doit  etre  de.  rassembler  dans  son  sein 
toutesles  attributions  d'ordre  judiciaire,  autre- 
fois d^sunies  et  diss^min^es  en  plusieurs  par- 
lemens  sans  lien,  sans  unit^  de  doctrine,  de 
legislation  et  de  jurisprudence. 

En  supposant  ces  anciens  parlemens  r^tablis 
en  France,  nous  ne  saurions  dire  si  les.choses 
s'y  passeraient  encore  comme  elles  se  passe- 
rent  au  Parlement  de  Paris  dans  la  circon- 
stance  que  nous  venons  de  rappeler,  de  F^- 
lection  de  Marie  de  M^dicis  k  la  r^gence ;  mais. 
pent  -  etre  les  institutions  constitutionnelles 
ont- elles  d^ja  fait  assez  de  progres,  quoi- 
qu'elles  ne  soient  point  encore  arrivdes  a  leur 
termc ,  pour  que  Ton  ait  quelque  raison  de 
ne  plus  apprehender  de  voir  contraindre  ou 
enchainer  par  la  menace  la  volont^,  le  libre 
arbitre  des  deux  Chambres  et  de  la  Gour  su- 
preme de  justice  et  de  cassation  ,  qui  par  plu- 
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sieurs  arrets  r^cemmeut  rendus  vient  encore 
dc  donnen  pour  ravenir  un  gage  pr^cieux  de 
sa  noble  et  salutaire  independance  (a). 


Ce  que  nous  avons  dit  dans  le  premier  pa- 

.  a    _ 

(a)  (II  faut  citer  au  nombre  de  ces  arrets  celul  qui  est 
intexrenu,  le  7  d^cembre  i8aa,  snr  lepourvoi  des  quatre 
joumaux  dits  dercppo^tion)^  et  celnidu  ao  fevrier  iSaS, 
dans  la  cause  de  M.  Drsfux ,  avocat  a  la  conr  de  Poiticr. 

—  Divers  auteurs  ont  transcrit  le  disconrs  de  Philippe 
Pot,  seigneur  De  la  Roche,  aux  £tats  as^mbl^s  a  T6urs, 
en  14849  apres  la  mort  de  Louis  XI :  nous  le  rapporte- 
rons  aussi,  parce  que,  tout  en  prouvant  la  diversity  des 
opinions  qui  existaient  alors  sur  Timportante  matiere  des 
R^gences,  il  appuie  avec  assez  de  force  quelques  >  unes 
des  y^rit^s  que  nous  avons  eu  lieu  de  d^velopper  dans 
le  cours  de  cette  section  iii ,  et  que  particulierement  rien 
n'est  plus  propre  a  mettre  dans  tons  son  jour  Tidile  que 
Ton  avait,  a  cette  epoque,  du  droit  des  £tats-g^neraux 
a  la  nomination  du  regent. 

Le  voici,  d*apres  la 'traduction  qu'en  a  donn^e  le  Reper- 
toire de  Jurisprudence ,  par  Guyot :  «  Si  je  ne  savais  ce 
que  pense  sur  la  liberte  et  Tautorit^  des  £tats  la  partie  la 
plus  ^clairee  de  cette  assembl^e,  je  n'aurais  garde  de 
m'opposer  ici  aux  vaines  clameurs  de  la  multitude ;  mais , 
apres  les  preuves  que  vous  avez  deja  donn^es  de  votre 
discernement  et  de  vos  lumieres,  je  ne  dois  plus  craindre 
de  proposer  ce  que  la  reflexion  et  la  lecture  m'ont  appris 
sur  ce  point  fondamental  de  notre  droit  public.  Si  je  par- 
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ragraphe  de  c^  meme  litre  relativement  k  la 
nomination  des  Conseillers  d'Etat  et  des  Mi- 


viens  a  me  faire  e^fendre ,  j'ose  me  flatter  que  ceux  qui 
bliment  les  soins  que  noas  nous  donnons  pour  former 
le.Conseil,  changeront  d'avis  et  de  langage. 

cc  Avant  que  d*exposer  les  raisons  sur  lesqueiles  je 
pretends  fonder  I'autorit^  des  Etats ,  qu'il  me  soit  permis 
d'interroger  un  moment  nos  adversaires. 

n  Pensez-Yous ,  leur  demanderai-je ,  qu'apres  la  mort 
d'nn  roi  qui  laisse  un  fils  en  bas  4ge ,  la  tutelle  de  Fen- 
fant  et  radministration  generale  du  royanme  appartien- 
nent  de  droit  au  premier  prince  du  sang  ? 

«  Non ,  sans  doute ,  me  repondront~iis ;  car  se  serait 
ezposer  la  vie  du  pupille  a  un  danger  manifeste :  ausai 
la  ioi  y  a-t>elle  pourvu  j  elle  defere  I'administration  an 
premier  prince  du  saug,  et  la  tutelle  a  celui  qui  le  suit 
imm^diatement  dans  Tordre  de  la  nai^sance. 

\  Prenez  garde,  leur  r^pondrai-je,  que,  par  cet  arran- 
gement, Yous  n'assuriez  gueremieux  la  vie  de  votre  roi; 
car  les  deux  princes  entre  lesquels  yous  semblez  partager 
Tautorite ,  peuYcnt  ^'entendre  et  avoir  le  m^e  int^r^t. 

«  Mais  de  quelle  Ioi  parlez-vous?  ou  existe-t-elle?  qui 
Fa  faite  ?  ou  Tavez-vous  lue  ?  je  vous  defie  de  satisfaire 
a  aucune  de  ces  questions.  Si  la  Ioi  dont  yous  parlez 
existait,  pensez-vous  que  le  due  d*Orleans  (*)  eut  con- 
senti  a  mettre  en  arbitrage  une  question  deja  decidee ,  et 
a  compromettre  si  facilement  ses  droits  ? 

(*)  Dans  la  contestation  qni  eut  lien  entre  ce  prince,  madame  de 
Beanjen  et  le  dac  de  Bonrbon  ,  relativement  a  la  regence. 
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nistres,  des  Pr^fets,  des  Sous  -  Pr^fets ,  des 
Maires  et  des  Conseillers  de  prefecture,  de 

«  En  vain  m*allegnez-TOus  Texemple  de  Charles  V ; 
cet  exemple  prouve  centre  yous  :  ce  prince  ne  parrint  a 
Jaregence  qne  deux  ans  apres  la  vacance  da  trone,  et 
Jorsqu'elle  loi  eut  ^e  d^f^r^e  par  les  £tats.  . 

«  Je  m'adresse  maintenant  a  ceux  qui  pr^tfsndent  que  ^ 
dans  nn  temps  de  minority,  la  tutelle  et  Tadministration 
sont  derolues  a  touiies  princes  du  sang  indistinctement; 
et  je  lenr  demande  s*ils  comprennent  dans  ce  nombre 
ceux  qui  descendent  de  quelqu'un  de  nos  rois  du  c6te 
maternel;  et  en  ce  cas,  ils  auront  une.  liste  nombreuse  de 
tuteors  et  d'administrateurs ,  parmi  lesquels  il  sera  dif- 
ficile que  la  concorde  et  Tunion  puissent  s'etablir. 

(c  Mais  jc  yeux  qu*ils  ne  parlent  que  de  ceux  qui  des- 
cendent du  trone  en  ligne  masculine.  Si  ces  princes  se 
disputent  Tadministration,  qui  les  mettra  d'accord?  Qui 
ne  Yoit  qu'aussitot  ils  courront  aux  armes,  et  que  la  pa- 
trie  sera  dechir^e  par  des  guerres  ciyiles  ?  qui  ne  yoit  en- 
core, c[ue,  dans  ce  cas ,  Tautorite  supreme  deviendra  sou- 
Tent  la  recompense  d*un  furieux  et  d*un  perturbateur  du 
repos  public,  qui,  dans  un  gouvernement  sage,  merite- 
rait  les  peines  les  plus  severes  ? 

«  Quoi  done,  me  dira-t-ou,  I'Etat,  pendant  une  mino- 
rite  •  reslera-t-il  dans  Tanarchie  ? 

«  Non ,  certes ;  car  alors  Tautorite  serait  devolue  aux 
£tats-generaux ,  qui  ne  se  chargeront  pas  eux-memes  de 
l*administration4>ubIique,  mais  qui  la  remeltront  eutre 
les  mains  des  personnes  qu*i1s  jugeront  les  plus  capabks 
de  s'en  bien  acqiiitter. 
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sous-prefecture  et  de  mairie ,  nous  dispense 
de  parler  ici  du  mode  de  Transmission  de  la' 

a  J^contez  maintenant  ce  que  la  lecture  et  le  commerce 
des  sages  m'ont  appris  snr  cette  matiere  importante. 

«  Lorsque  l^s  hommes  commencerent  a  former  des  so- 
cletes,  lis  ^lurent  pour  maitres  ceux  de  leurs  egaux  qu*ils 
regarderent  comme  les  plus  ^claires  et  les  plus  integres ; 
en  un  mot,  ceux  qui,  par  leurs  qualit^s  personnelles , 
pouVaient  procurer  de  plus  grands  avantages  a  la  soci^l^ 
naissante.  Ceux  qui  ,•  apres  leur  election ,  ne  songerent 
qu*a  s'enrichir  aux  depens  de  leurs  sujets,  ne  fdrent 
point  regard^s  comme  de  verita^les  pasteurs,  mais  comme 
des  loups  ravissans;  et  ceux  qui,  sans  attendre  I'^lectlon, 
s'emparerent  de  I'autorite  supreme,  he  furent  point  r^- 
put^s  des  rois ,  mais  des  tyrans. 

«  II  importe  extr^mement  au  peuple  quel  est  celui  qui 
le  goiiYeme,  puisque  du  caract^re  de  ce  seul  homme 
depend  le  bonhedr  ou  le  malheur  de  toute  la  soci^te. 

«  Appllquons  maintenant  ces  p^incipes  g^neraux.  S'il 
s*eleve  quelque  contestation  par  rapport  a  la  succession 
-au  tr6ne  ou  a  la  regence,  a  qui  appartient-t-il  de  la  deci- 
der ,  si  ce  n*est  a  ce  meme  peuple ,  qui  a  d'abord  ^lu  ses 
rois,  qui  leur  a  conf^re  toute  Tautorite  dont  ils  se  trou- 
vent  rev^tus ,  et  en  qui  reside  foncierement  la  so^iveraine 
puissance.    , 

«  Car  un  £tat^  ou  un  Gouvcrnement  quelconque,  est 
la  chose  publique,  et  la  choscf  publique  est  la  chose  du 
peuple;  quand  je  dis  le  peuple,  j'ent^ds  parler  de  la 
collection  ou  de  la  totalite  des  citoyens;   ct  dans  cette 
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Puissance  executive  relptivement  a  ces  d^l^- 
gufe  et  agens  du  Prince.  Non-seulement  leiirs 


totalite,  sont  compris  les  princes  da  sang  eux-m^mes, 
comme  chefs  de  Tordre  de  la  noblesse. 

c  Vou^  done  qui  etes  les  repr^sentans  du  peuple ,  et 
obliges  par  serment  de  defendre  ses  droits,  pourriez-vons 
encore  douter  que  ce  ne  soit  a  vons  de  regler  Tadminis- 
tratibn  et  la  forme  du  Conseil?  Qui  pent  maintenant 
▼ou»  arr^ter  ?  Le  chancelier  ne  vous  a-t-il  pas  d^dar^  que 
le  roi  et  les  princes  attendent  de  yous  ce  reglement  ? 

«  On  m*objecte  qu*immediatement  apres  la  mort  du 
dernier  roi,  et  sans  attendre  notre  consentement ,  oil  a 
poanru  a  Tadministration  et  dresse  an  Conseil  \  et  qu'ainsi 
nos  soins  seraient  d^sormais  tardifs  ^t  superflus. 

«  Je  reponds  que  TEtat  ne  pouyant  se  passer  d'admi- 
nistrateurs ,  il  a  ete  necessdire  d'en  nommer  sur-le-champ, 
pour  Yaquer  aux  affaires  les  plus  urgentes ;  mais  que  ce 
cboix  et  tons  les  autres  reglemens  qoi  ont  ^te  faits  de- 
puis  la  mort  du  roi ,  ne  sont  que  des  reglemens  provi- 
soire's,  et  qu'ils  n'auront  d*autorite  qu'autant  que  yous 
les  aurez  confirmes. 

c  Ces  assemblees  d*£tats,  et  le  pouYoir  queje  leur  at- 
tribue,  ne  sont  point  une  nouveaut^,  et  ne  peuyent  ^tre 
ignor^es  par  ceux  qui  ont  lu  Thistoire. 

«  Lorsque ,  apres  la  mort  de  Gbarles-le-Bel ,  il  s'^leva 
nne  dispute  entre  Philippe  de  Valois  et  Edouard;  roi 
d*Aiigleterre,  par  rapport  a  la  succession  a  la  conronne, 
\e%  deux  contendans  se  soumirent,  comme  ils  le  devaient , 
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fonctions  ue  peuvent  etre  hereditaires;  mais  ils 
sont  et  ils  doivent  .etre  essentiellement  amo- 


a  la  d^ision  des  ]l^tats*^en^raux ,  qui  prononcerent  en 
faveur  de  Philippe. 

a  Or,  si,  dans  cette  occasion,  les  l&tats  ontjpo  l^giti- 
inement  disposer  de  la  coaronne,  comment  leiir  conte»* 
terait-on  le  droit  de  pourvoir  a  Tadministration  et  a  la 
r^e&ce  ? 

«  Sous  le  regne  du  roi  Jean ,  et  lorsque  ce  prince  Taleu- 
reux ,  mais  imprudent ,  fut  emmene  prisonnier  en  Angle- 
terre,  les  Etats  assembles  ne  confierent  pas  Tadministra- 
tiQi^  a  son  fils ,  quoiqu'il  eut  alors  vingt  ans  aceomplis  ; 
ce  ne  fut  que  deux  ans  plus  tard  que  ces  £tats ,  assem- 
bles pour  la  seconde  fois ,  lui  d^f<6rerent  le  titre  et  i'auto- 
ritiS  de  rdgent.    . 

<t  Enfin,  lorsque  le  roi  Charles  VI  parvint  a  la  cou- 
ronne ,  ag^  seulement  de  douze  ans ,  ce  fnrent  aussi  les 
Etats-gen^raux  qui ,  pendant  le  temps  de  sa  minority , 
pourvurent  a  la  regence  et  au  gouvemement;  c'est  un  fait 
dont  il  reste  aujourd'hui  des  t^moins. 

«  Apres  des  iiutorites  si  positives,  douterez-Tous  encore 
de  Yos  droits  ?  Et  puisque ,  par  la  forme  de  voire  serment , 
vous  futcs  ici  assembles  pour /{lire  et  conseiUer  ce  que  , 
selon  dieu  et  vos  consciences^  vous  jugerez  de  plus  utile  a 
rMtat ,  pouvez-vous  negliger  le  point  fondamental  de 
tous  vos  reglemens?  car  si  Ton  n*observe  rien  de  tont 
ce  qu*on  va  vous  promettre,  a  qui  adresserez-vous  vo^ 
plaintes  ? 

u  L^arllclc  du  Conseil  une  fois  omis,  jc  ne  irois  pas  a 
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vibles,  dans  le  but  de  maintenir  Tunit^  et  la 
subordination  sur  toute  I'^tendue  du  territoire, 
dans  toutes  les  parties  de  I'administration  et 
du  royaume(a). 

quoi  bon  voiis  vous  donnez  tant  de  peine  sur  tout  le  reste. 

c  U  faudra  done,  me  direz-yous,  que  nous  commen- 
^ons  par  d^poser  des  hommes  ^lus  et  proteges  par  les 
princes  du  sang :  et  en  ce  cas,  comment  pourrions-nous 
^▼iter  d'encourir  lenr  disgrace? 

«  Rien  de  si  ^Mnle;  et  on  ¥0us  en  a  d^ja  indiqu^  les 
moyens  :  il  ne  s*agit  que  de  mettre  les  princes  dans  la 
n^essite  desupprimer  unepartie  de  ce  Conseil  provisoire ; 
ct  de  la  maniere  dont  on  nous  a  parl^ ,  il  parait  qu*on  ne 
sera  pas  fAche  de  trouver  un  pr^texte  pour  faire  cette  r^- 
forme,  qui  vous  parait  si  effrayante. 

«  £n  un  mot ,  la  raison  vous  prouve  que  vous  avez 
droit  de  regler  Fadministration  et  ]a  forme  du  Conseil ; 
un  grand  nombre  d'exemples  vous  le  d^montrent ,  le  roi 
Tons  I'ordonne,  les  princes  y  ^o'nsentent ,  la  pa  trie  vou^'y 
exborte  par  la  bouche  de  son  premier  m^gistrat  Si  des  tai- 
sons  si  fortes  ne  peuvent  vous  ^branler,  n*imputez  d^soi^- 
mais  qu'avotre  Idchete  tons  Ics  maux  qui  affligeront  r£tat. 

«  Et  vous  qui  conservez  des  coeurs  francais ,  ne  souf- 
fres  pas  que  la  nation  vons  accuse  d'avoir  trahi  sa  coh- 
fiance ,  et  qu'un  joiir  la  posterity  vous  reproche  de  ne  Ini 
avoir  pas  trausmis  le  d^pot  de  la  liberty  publique,  tel  que 
vous  Taviez  recu  de  vos  peres.  Sauvez  vos  noms  de  cct 
opprobre ».  ' 

{a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  viii ,  pag.  38,  55o  et  saw.    ■ 
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TITRE   III. 

ft 

POUVOIR    JIIDICIAIRE^ 

Troisieme  Proposition  subsidiaire. 

SoMMA-iRK.  Developpement  de  cette  troisieme  Proposition  et 
de»  aatres  yeritM  et  principes  qni  8*y  rattachent  directs* 
mentet  sur  lesquels  doit  sp^cialement  repoaer  TorganiM- 
tioa  da  Poavoir  jadiciaire  dans  one  Monarchie  reguliAre  at 
bien  constitaee. 


«  Les  RoyaHDiM  ,  sans  bon  ordre  de  justice  ,  ne  peuY«Btrfoir  imtim 
K  ne  fermet^  aucnne  »  (a): 

«  C'est  rartout  daiu  les  Monarchies  qu'il  importe  que  Tautorit^  ja- 
diciaire suit  bien  constita^e  i>  {hi). 


Nous  avons  dqa  mis  au  nombre  et  au  pre- 
mier rang  des  Veritas  qui  doivent  gervir  de 
base  a  I'organi^ation  duPouvoirjudiciaire  dans 
une  Monarchie  r^guliere  et  bien  constitute, 
cette  proposition ,  «  que  ce  Pouvoir  doit  etre 
«  institu^  de  telle  sorte  que  toutes  ses  branches 
c  et  ses  attributions  tendent  et  se  reunissent 


{a)  Preambule  de  TOrdonnance  de  i453. 
{h)  De  TAutorite  judioiaire,  par  M.  Henryon  de  Peiisey, 
chap,  a ,  pag.  ia3. 
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c  vers  un  centre  commune  prppre.a  conserver 
«  runiformit^  de  la  jurisprudence ,  k  la  ratta- 
^  cher  au  texte  nieme  comme  k  Tesprit  de  la 
c  Legislation ,  et  k  devenir  en  guelque  sorte  le 
cr^gulateur  des  deux  auti^es  P^issances.»  (<z). 

Nous  ayoDs  vu  aussi  que,,  ^ous  cette  faring 
de  Gouyememe^t,  la  Puissajuce  judiciaire  doit 
etie  distincte  et  s^par^e  ^e  la,  P^f ssance  l^i^. 
lative  et  de  la  Puissance,  .epc^ppjtiye.;  qu'autr^r' 
ment,  ainsi^^uele  dit.M.  4e.M9ntesquieu.(6)|y 
il  ue  saurait  encore  y  avqir  de  litteite  ;.)et.  que. 
les  princes  qui  ont  voulu.  sp  rqpdre  desppti^ 
ques,  ont  tQujours  commence  par  \ioIer  q^ 
principe,  duquel  d^coule  imni^diatetnei^tioelui 
de  Tindependance  de  la  magistratuie. 

Enfiuy  nous  avoni^  encore  eu  lieu  d'entrevoir 
que  la  connaissance  des  regies  relatives  k  cette 
<>i|[anisation  duPouvoir  judiciaire  suppose  ne- 
<^es8airement  la  solution  de  plusicur.-i  ?\nrTV'- 
questions  importantep,  tciies  que  ce-iert  qui 
sont  relatives  k  la  fixation  des  difforens  degres 


(a)  Voy.  ci-dessus,  entre  autres,  yo1>  v^  pag.  463. 
(&)  Ihid,  Yol.  lY ,  pag.  89  et  suiv,  —  £sprit  des  lois , 
*^^«  XI ,  cliap.  VI. 

Tome  X,  i4 
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YK^cessaires  lie  juridiction ,  k  la  liberty  dela 

defense,  et  k  sa  publicity  (^)* 

C'est  id  qu'il  convient  de  rassembler  ces  di- 
versies  qudstiona,-  et  de  les  examiner  sucoessi- 
▼ement :  ce  que  nous  allons  faire  dans  I'ordre 
et  sous  les  titres  suivans  :  !<>  Tendance  et  R^u- 
nion  de  toutes  les  branches  du  Pouvoir  judi- 
ciaire  vers  un  centre  commun ,  essentiellement 
propre  k  conserver  Tuniformit^  de  la  jurispru- 
dence ;  2?  Exftmen  de  la  question  relative 
aux  difiF<6rens  degr^s  n^cessaires  de  juridittion; 
3p  IndtJpendance  de  la  magistrature ;  4''  Publi- 
city des  audiences  et  des  jugemens;  5^  Libert^ 
de  la  Defense. 

(a)  Foy,  ci-dessut,  entre  autcei ,  toI.  it,  pag.  513. 
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■'■..■  .     •■■  •  . 

Tendance  et  Riunion  de  toutes  les  branches 
du  Pouvoir  judiciaire  vers  un  centre  com-: 
mun  propre  a  conserver  Vuniformite  de  la 
jwisprudence.  t 

«  £n  popului  tapUnt  t  intelligen*  ,  gtHi  tnagna  ,  qui  hahet  unhertam 
«  hffem  juihi^ue  Jtnimmj*.  ...       '     * 

DcnT. ,  cap.  i  ,  ¥.  6  «*  $• 

Ll^iture  considere  et  signalie  comme  ua 
grand  people  celui  qui  ne  reconnait  qu'une 
seuleet  meme  loi,  et  chez  lequel  les  jugemeds 
soat  jnstea.  En  effet »  I'uhit^  de  la  l^slation 
^  tout  4«-la-f6is  un  bienfait  inappr^dtaible  et 
une  preuye  manifeste  d'mtfeUigenGe  etnle^sa^ 
gesae:  mais,  pour  que 'les  jugements  soientijiift*^ 
^^j  pour  qil'il  rdsulte  un  bien  r6el  de  cette 
^n\ti  de  legislation, il  (aut n^cessairemeatque' 
'^  jurispriidence  des  Cours  et  autorites  judi-- 
^*u:e8  s^y  rattache  et  soit  linifonoe- comme 
^Ue.  Sans  cette  concordance  et  cette  unifor- 
'^te.  de  la  jurisprudence ,  evidemment .  celles 
^  It  liigislation  si^aient  insixfiiftantes  et  nulled; 
^ndis  que  leur  existence  simultan^e  est  im 
^^  moyens  (es  plus  efficace^  d*harinonie^,,de 

14. 
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richesse  ct  de  prosp^rite.  Telle  n'cst  point  en- 
core la  position  de  TAngleterre;  telle  n'^tait 
pas  celle  de  la  France  avaiit  mil  sept  ^cetnt 
qnatre-vingt-neufi  et  en  g^n^ral  celle'  de  toute 
soci^t^  non  parvehue  k  un  ^tat  availed  d6  ci- 
vilisation ;  et  c'est  ce  qui ,  en  ce  sens ,  motivait 
completement  I'observation  critique  que  fai- 
iait  Pascal ,  lorsqu'il  disait  :  «  On  ne  voit  pres- 
que  rien  qui  ne  change  de  qualite  en  changeant 
de  climat;  trois  degr^s  d'^l^vation  du  ^le  rin- 
versent  toute  la  jurisprudence ,  et  un*  m^ridien 
(Mcide^d^  la  v(6rit^'»(«).  •    -        .      : 

^  Pour  prouver  qufe  les  inconvenient  ^ttach^ 
a cet'^tat  de  choses  ^taieht  sentiis  depuirldng'* 
temps  par  le  l^tslateixr ,  coimme  par  le  mo^ 
ralistdet  le  publiciste,  et  qu'au  nooins^eneed' 
left  intentions  et  les  int^rets  de  la:  Cpurontte  ne 
difi^rent  en  rien  de  ce  que  la  Ri^volatioik'  frlin- 
faise  a  eu  en  partie  pour  but  d'^ablir  em&y 
veuF  du  peuplC)  les  citations  suivantes  doiv«nt 
suffire«  J     ' 

L'auteur  de  la  Science  du  Gouvememtot 
dit ,  entire  autres  choses  : «  Chaque  '|)eqplfe  doit 

^^mA^mmati^m^mt^^i^^m  \  tm *■  lit        litp    i  i  iif    '■■  i  ■  I  >■!       Uiit^^mmm 

(a)  Foy,  Ses  Pens^iss.' 
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avoir  des  Ipis  qui  lui  soient  propres,  et  une 
natioQ  ne  doit  pas  attendre  pour  se  gouverner 
que  le  boa  $ens  lui  vienne  d'ailleurs;  mais  la 
multiplicite  des  lois  dans  uu  |^ys  (  et  les  di* 
yerses  manieres  de  les  interpreter )  est  un  mai 
presque  aussi.  grand  que  la  frequence  des  cri- 
mes. Cette  -diversite  est  une  marque,  aussi  ^vi- 
dente  de .  )a  corruption  d'unEtat,  que  la  di- 
versity des  reniedes  en  est  une  des  maladies 
du  corp9*...  Qu'^tait-ce,  enfin ,  qu'une  ioi  dopt 
la  justice  locale  et  Tautorit^  bornee  tautdt;  par 
une  m^ntagne,  tantdt.pariun  ruisseau,  s'^va* 
Qouissait,  parmi  les  sujet3  d'un  meme  Etat, 
pour  quicoaque  passait  le  ruisseau  oi^  la  ri- 
viere.... L'unit^  amene  I'ordre  et  le  maintieut; 

la  regie  parait  inseparable  de  I'uiliformitei  et 
il  convieudrait  que  des  peupks  qui  n'ont  qu'uu 
meme  roi....  n'eussent  qu'une  o^emq  loi  et  une 

meme  coutume ,  comme  un.mfeme  poids  et  une 
meme  mesure.....         .:     - 

«  C'est  un  desseiii  qui  fut-  autrefois  execute 
dans  toutes  les  villes  de:  I'Achaie  et  du  Pelo- 
ponese.....  (a). 


\(i)  Voy,  Polibe;  €l  Boiitiff ,  lit.  i»€iip...i». 
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«  L'uu  de  nos  rois  ( Philippe  Y ,  dit  le  Lmig) 
ra^ait  congii ;  mais  son  regne ,  qui  ne  dura  que 
cinq  ans  ,  fut  trop  court  pour  I'ex^cution  dc 

son  projet...,  ty 

'  ff  Louis  XI  le  forma  aussi;  mais  ce  dessein 
ne  saiirait  Stre  ex^Gut^  que  par  un  roi  paci- 
fique  :  et  le  regne  de  ce  prince  fut  toujour* 
ag^t^  de  guerres  ou  civiles  ou  ^trangeres.... 
'  «  Louis  XIII,  Louis  XIY  Tavaient  fait  re^ 
vivre;  et-pat  les  ordres  de  ce  dernier  roi,  un 
grand  magistral  (  M.  le  premier  president  de 
I:Amoignon  )  s>ppliqua  a  ce  travail,  anec  plu- 
sil^urs  autres  ofBciers  ou  jurisconsultes ;  mais 
il  Tablpidonna  apres  plusieurs  conferences.  II 
j^ytrouTa  en  effet  des  difficult^s  assez  const- 
d^bles.  Elles  ne  sont  pourtant  pas  insurmoo- 
tafbles ,  et  ne  doivent  pas  entrer  en  comparai- 
son  avec  Tavantage  qui  r^sulterait  de  Fex^cu^ 
ti<>nde  ce  dessein.... 

<(  L'ubiformit^  des  jugemens  n  est  pas  moins 
i(  d^sirer  que  Funifoniut^  des  lois...-.  »  (a). 

Le  Pr^ambule  de  Fordonnance  du  mois  de 


(a)  De  BiAL.  Science  du  Goiivem. ,  torn,  vi,  chap,  i, 
sect.  9,  §  64  et  79 ,  pag.  177  et  184* 
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C^yrier  1731,  par  laquelle  la  legislation  sur  la 

matiere  des  donations  avait  ^t^  fix^e  et  rat- 

tach^e  a  des  bases  uniformes  pour  toute  la 

France ,  ^tait  ainsi  con^u  :  «  La  justice  devrait 

eire  aussi  unifprme  dans  ses  jugemens,  que 

la^loi  est  une  dans  sa  disposition,  et  ne  pas 

dependre  de  la  difference  des  temps  et  des 

lieux^  comme  elle  fait  gloire  d'ignorer.  celle 

des  personnes.  Tel  a  ^t^  I'esprit  de  tous  les 

l^gislateurs ;  et  il  n'est  point  de  loi  qui  ne  ren- 

fenne  le  voeu  de  la  perp^tuit^  et  de  I'unifor- 

mit(i.  Lqur  principal  objet  est  de  pr^venir  les 

proces,  encore  plus  que  de  les  terminer;  et  la 

route.la  plus  sure  pour  y  parvenir^  est  de  faire 

r^gner  une  telle  uniformite  dans  les  decisions, 

que,  si  les  plaideurs  ne  sont  pas  assez  sages 

pour  etre  leurs  premiers  juges ,  ils  sachcut  au 

raoins  que,  dans  tous  les  tribunaux,  ils  trou- 

^eront  line  justice  toujours  semblable  a  elle- 

meme ,  par  I'observation  constante  des  memes 

Jegles.  Mais ,  compae  si  les  lois  et  les  jugeinens 

devaient  ^prouver  ce  caractere  d'incertitude 

et  d'instabilite ,  qui  est  presque  inseparable  dc 

.tous  les  ouvrages  hiunains,  il  arrive  quelque- 

fois  que,soit  par  un  d^faut  ({'expression,  soit 


/ 
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par  les  cliff(^rentes  manieres  d'envisager  les 
raemes  objets ,  la  vari^t^  des  jugemens  forme  ^ 
d'une  seule  loi ,  comme  autant  de  lois  diSi^ 
rentes ,  dont  la  diversity  et  souvent  Topposi- 
tion,  contraires  k  I'honneur  de  la  justice,  le 
sont  encore  plus  au  bien  public^  De  1^  nait  en 
•eflfet  cette  multitude  de  conflits  de  juridiction, 
qui  ue  isont  formes  par  un  plaideur  trop  ha- 
'bile ,  que  pour  ^viter ,  par  le  changement  des 
juges,  la  jurisprudence  qui  lui  est  contraire,  et 
s'assurer  celle  qui  lui  est  favorable ;  en  sorte 
que  le  fond  meme  de  la  contestation  setrouye 
decide  par  le  seul  jugement  qui  regie  la  com- 
petence du  tribunal.  Notre  amour  pour  la 
justice ,  dont  nous  regftrdons  radministration 
comme  le  premier  4evoir  de  la  royaut^ ,  et  le 
desir  que  nous  avons  de  la  faire  respecter  ^ga- 
lement  dans  tons  nos  Etats,  ne  nous  permet- 
tent  pas  de  tol^rer  plus  long-temps  une  diver- 
sit'S  de  jurisprudence  qui  produit  de  si  grands 
inconv6niens.  Nous  aurions  pu  la  faire  cesser 
avec  plus  d*eclat  et  de  satisfaction  pour  nous, 
si  nous  avions  diff^rd  de  faire  publier  le  corps 
des  lois  qui  seront  faites  dans  cette  vue,  jus- 
qu'a  ce  que  toutes  les  parties  d'un  projet  siim- 
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portant  eussent  ^te  ^galement  achev^es.  Mais 
Tiftilit^  qu*on  doit  attendre  de  la  perfection 
de  cet  oavrage  ne  pouvant  ^tre  aussi  prompte 
que  n6a&  l0  d^sirerions,  notre  affection  pour 
nos  peuples,  dont  nous  pr^fererohs  toujours 
Tint^ret  4  toute  autre  consideration ,  nous  a 
determine  &  leur  procurer  I'avantage  present 
de  profiter^  au  moins  en  partie,  d'un  travail 
dont  nous  nous  haterons  de  leur  faire  bient6t 

w 

recueillir  tout  le  fruit,  et  nous  leur  en  don- 
nons  comme  les  pr^mices ,  par  la  decision  des 
questions  qui  regardent  la  nature ,  la  forrae  et 
les  charges  ou  les  conditions  essentielles  des 
donations :  matiere  qui ,  soit  par  sa  simplicity, 
^it  par  le  peu  d'opposition  qui  s'y  trouve  entre 
les  principes  du  Droit  romain  et  ceux  du  Droit 
fran^ais ,  nous  a  paru  la  plus  propre  k  fournir 
le  premier  exemple  de  Tex^cution  du  plan  que 
nous  nous  sommes  propose. 'Avant  d'y  etablir 
des  regies  invariables,  nous  avons  jug6  &  pro- 
pos  de  nous  faire  informer  exactement  par  les 
principaux  magistrats  de  nos  parlemens  et  de 
DOS  conseils  sup^rieurs ,  des  diff^rentes  juris- 
prudences qui  s'y  observent;  et  nous  avons  eu 
la  satisfection  de  voir ,  dans  I'exposition  de» 
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luoyenspropres  k  ies concilier,  que  ces  iuiigi&* 
trats,  unique.ment  occup^s  du  bien  de  la  jusr 
tice,  nous  ont  propose  sou  vent  de  pTil£6r§v  la 
jurisprudence  la  plus  simple,  et  pa^  Iji .mem^ 
la  plus  utile,  a  celle  que  le  prejuge  de  la  pais- 
sance  et.une  ancienne  habitude  pQuyaient  leur 
rendre  plus  respectable;  ou,  s'il  y  a.eu  de  la 
:diver$ite  de,  sentiment  sur  quelqiies  points,  * 
elle  li'a  servi ,  par  le  compte  qui  nous  en  a  ^t^ 
rendu  dans  notre  Conseil ,  qu*k  developper  ^n^ 
core  plus  Ies  v^ritables  principes  que  nous,  de- 
vons.  suivre.  pour  r^.tablir.  succ^sivement,  dans 
Ies  diff<6rentes  matieres  de  la  juriiiprudence  qu 
Ton  observe  Ies  memes  lois ,  ceite  unifyrinite 
parfaite  qui  rC est  pas  mains  hgnqrahle  au  li^ 
gislateur^  qu^aifivUageuse  a  sessujetsti, 

L-auteur  du  Traits  de.la  Magistrature  en 
France,  daqs.ce  qu'elle,fut.et  daqs. ce, c[u!elle 
doit  etre ,  s'exprime  ainsi  qu'il  suit  .-a  L' Assem- 
ble Constituante.,apres  avoir,.a]j^li  les.privi- 
leges,  Ies  immunit^s.,  ]es.coutumes  particulieres 
et  Ies  lois  locales^  qui  rendaient  ies  proyinc;^, 
Ies  contr^es ,  quelquefois  meme  Ies  communes, 
etrangeres  Ies  unes  aux  autres ,  vouliit  que. (pus 
ies  Fran^ais  fnssent  reupi^  sous  uue  admiiiis- 
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tration  et  une  legislation  uniforme  et  g^n^rale. 
Ce  beau  systeme  d'unit^ ,  qui  devait  avoir  une 
grahde  influence  sur  la  prosp^rit^  publique.... 
n'aurait  cependantpas  obtenu  un  plein  succes, 
M  Ton  n'eut  en  nieme  temps  cherche  les 
moyens  d'empecher  que  les  lois  ne  fussent  in- 
terpr^t^s  et  appliqudes  de  diverses  manieres 
dans  les  difl!^entes  Cours,  et  qu'il  ne  se  for- 
mit  une  jurisprudence  particuliere  dans  cha- 
que  arrondissement. 

«  Pour  prevenir  cet  inconvenient  grave,  il 
fallait  etablir  une  Cour  supreme ,  uniquement 
charge  d'imprimer  une  direction  uniforme  a 
toas  les  tribunaux  de  I'Empire ;  de  proscrire 
les  &usses  doctrines,  de  veiller  sans  cesse  k  la 
rdigieuse  observation  des  formes  et  a  Texacle 
[  application  des  lois.  II  fallait  que  cette  Cour 
^  ind^pendante ,  fortement  constitute ,  et 
compos^e  de  magistrats  du  premier  m^rite , 
^Sax  que  ses  arrets  fussent  re^us  dans  toutes 
les  Cours  comme  des  oracles.  L'Assembl^e 
CoQstituante  institua  sur  ce  plan  la  Cour  de 
^^assation  »  {a). 

(«)  l>c  la  Maigisl.  en  France,  considerre  tlans  ce  qu'cUe 
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Toutefois ,  on  ne  sentit  pas  alors ,  on  ae  com- 
pirend  pas  encore  asscz  que,  pour  atteiodrc 
compl^tement  le  but ,  toutes  les  branches  de 
la  Puissance  judiciaire ,  soit  civiles  et  commer- 
ciales ,  soit  correctionnelles  et  criminelies*,  soit 
contentieuses  et  de  comptabilite ,  dolvent  trou- 
ver  leur  centre  d'unit^  dans  cette  institutijoi] 
saiutaire  que  quelques  esprits  fsiux  semblenJ 
encore  vouloir,  mais  en  vain,  repousser  el 
m^connaiire;  et  nous  esp^rons  prouver  clai- 
rement,dikns  ia  suite  de  ce  titre,  que  Ton  est 
J3it(  contraire  rest(§  jusqu'ici  de  beaucbup  er 
arriere  du  d^veloppement  qu'il  importe  es- 
sentiellement  de  donner  k  son  organisation. 
■    1 1 .1.  ■      ■    ■■.■..      ..        .    ■■ 

/itt  et  dans  ce  qu'eUe  doit  Stre ,  par  M.  Bour^uignou 
|)cre,  ancien  magistral;  3*^  part.,  chap.v,  pag.  i8a. 
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Examin  de  Id  qttestioti  relative  aux  diffHrens 

:  I 

'"*     degris  nicessaires  de  jm^idiction. 


• . 


1 , 


«  /«  jmdiemmh  tnmint^  est  gtUritas  » 

Skhbc.  In  proverb. 


■      %  Les  rorps  qui  .snt  I«  depdt  de«  lois  n'ob^issent  (  cVit-a-dirr 
«  nr  serrent  ))araaM  raieai  que  qdand  fl«  vont  i  pa*  tKr'&iUn. 


La  leiiteur  des  formes,  la  longueur  des  pro- 
ciis  est  assur^ment   un  inconvenient  grave ; 
nbais  la  precipitation  des  jugeiiiens  est  un  plus 
grand  imalheur  encore.  Le  citoyen  qui  voit  s'e- 
couletplusieurs  ann^es  de  sa  vie  avaht  de  pou- . 
"voir  obtenir  jjListice ,  se  plaint  avecriaison;  mais' 
celui  qui  est,  lui  et  sa  famille,  depouille  pour 
toujours,  condamne  sans  appel  6t  sans  recours, 
par  un  jugement  irreflechi,  pr^cipite,  et  fee- 
pendant  irrevocable,  est  bien  plus  a  plailidrci 
encore.- 

On  con^oit  ^ue,  sous  lin  GouVeriienient  des- 


{ I '    I  ■  -.  ■     ' ; »  ."    ••.»..■ 


I ' 
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f/i)Eiprit  dei  lois,  liV.  t,  ch.  x;  ttci^ilefstus',  toLV, 

f)tg.   607.     '  '   M! 
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potique,  les  jugeniens  doivent  elre  rendu 
jpromptemtent  et  executes  de  meme  :  c*est  1 
caprice,  la  force,  et  non  la  justice,  qui  d^ 
cide;  et  si  Tempire  de  celle-ci  est  durable 
celui  de  la  force  est  instantan^  et  pr^aire. 

Dans  une  Monarchic  bien  constitute,  ai 
contraire ,  c'est  la  justice  seule  qui  prononce 
les  jugemens  sont  le  r^sultat  d'une  convictiol 
intinie  et  ^clair^e ,  et  cette  conviction  est  ui 
peu  moins  facile  a  se  former  que  I'arbitrain 
n'est  prompt  k  prononcer.  .  *  .  - 

La  pens^e  que  nous  empnuitons  pour  epi- 
graphe  k  I'auteur  de  I'Esprit  des  lois  peut^eq- 
core  recevoir  ici  une  tres -juste  ettres-r utile 
application;  etM.  de  Montesquieu ,  entraitant, 
dans  le  meme  ouvrage,  ile  la  Simplicife  des 
Lois  crimineUe^  dans  les  divers  Gouvememens^ 

«  ■     ■ 

entre  lui-meme  ddiis  un  d^veloppement  cnij 
explique  et  fera  bien  comprendre  le  seqs  et 
r^tendue  qu'il  convient  de  donner  k  cette 
meme  pens^e.  Voici  comment  il  s'exprime ; 
Qc  On  ent;^nd  dire  sans  cesse  qu'il  faudrait  que 
la  justice  tut  rendue  partout  comme  en  Tur- 
quie.  U  n'y  aura  done  que  les  plus  ignorans 
de  tous  les  peuples  qui  auront  vu  clair,  dans 
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la  chose  du  wonde  (fii'il  importe  le  plus  aiix 
honiHies  dc  savoir? 

«  Si  voUs  examinez  les  fornialites  de  la  jus- 
tice,^ par  rapport  ii  la  peine  qii'a  un  citoyen  i 
se  faire  rendl*e  son  bien  ou  a  obtehir  saltisfac* 
tion  de  'qtielque  outrag^e ,  VoUs  en  troiiverez 
$ans'  doUt^  Crop  :  si  vous  le&  regardez  dans  le 
rapport  qu'elles  on  t  avec  la  liberty  et  la  su- 
rety des  citoyens,  vous  en  trouverez  souvent 
trop  pea;  et  vons  verrez  que  les  peines,  les 
d^penses,  les  longueurs,  les  dangers  meme 
de  la  justice  i  sont  le  prix  qiie  chaque  citoyen 
donne  pour  sa  liberti^. 

■*  En  Turquie^  ou  l-on  fait'tres-peu  d'atten- 
tioa  k  lavfe#tune,  a  la  vie^'a  rhohneur  des 
sujets,  on  termine  promptement  d'iine  fagon 
on  d^une  aotre  toutes  .les  disputes.  La  ma- 
ni^  de  les'finir  est  indi£G6retite ,  pourvu  qu'oa 
fimsse.  Le  Bacha  d'abord  ^claird,  £aiit<Ustri- 
1>uer  4  salaiDta^ie  des  coups  de:b4ton;sarla 
phmte  des  pii^ds  des  plaideurs,  et  les  renvoie 
ehcz'ieux;"''^  •■■;'■-•  ■■■■■'5  • 

«Etil  seivit  bien  d«nger^aiLque  i'on  yeuf 
les  passions  des  plaidewrs ;  elles  supposen^  un 
d^sir  ardent  de  se  fiure:  rendre  justice ,  une 
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haine,  une  action  dans  Fesprit,  upe  Constance 
a  poursuivre.  Tput  cela  doit  etre  ^vit^  dans  im 
Gouvernenient  ou  il  ne  fi^ut  avoir  d'autre  sen- 
timent que  la  crainte^  et  ou  tout  niene  tput- 
k-coup,  et  sans  qu'on  le  puisse  pr^voir,  k  des 
revolutions.  Cbacun  doit  connatfre  .qn'il.:nef 
faut- point  que  le  magistrat  entende  paiier  ^i^ 
lui,  et  qii'il  ne  tient  sa  surete  qaeldei^ns^A^aii-r 


tissement. 


t..i- 


y'  \ 


If   • 


fc  Mais  d^us  les  JStats  mod^i"^,  pu  b  Jt^te  4ll 
moindre  citoyen  est  considerably. ,  on  ne  lui 
ote  son  honneur/et  ses  biens  quapr^rW  long 
examen ;  on  ne  le  prive  de  la  vie  quo.  lomque 
la  patrie  elle-meme  rl'attaque;  iet;eUe;  qe il'^t* 
taque  qu'enJtri.laissant  tous  1^  >iia6yjeki&  ppfr^  , 
sibles  de  la  d^endrc;   ■•  .  .  .-;  j:. 

>  a  Aussi,  lorsqufun-  homme  se.n^ad  plfHk  ajsh 
solu  (a)  y  soQge-t^il  cVabord  k  simptifief  lesliGis^ 
On  commence  dans  ceC  J^tat  ^.j^treiplus  liraq^ 
des  incon:y^kii€»n&  particuliers  quede  la  filiiort^ 
des  sujetSr dont onne  se  soucie  pioint;  du Umt^ 

(c  On  voit  que ,  dans  les  republiques ,  il  &itt 
pour  le  thoiifs  autant  de  fonooajyit^  q[ue  dans 

'    ■■      I  >■     ■      mr      ■       I  .■■!■■."■.      U    t*t] *    J-    il 

(a)  «c  Commc  C^an,  Cromwdl ,  et  tmt  !d!«ittvet», : 
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les  Monarchies  (a).  Dans  Tun  et  dans  I'aiitre 
Gouvemement ,  elles  augmentent  en  raison  du 
cas.  que  Ton  y  fait  de  I'honneur ,  de  la  fortune , 
de  la  vie ,  de  la  liberty  des  cttoyens  » {b) . 

Aussi.semble-t-il  que,  lorsque  les  institutions 
ont  tendu  k  s'doigner  du  despotisme ,  on  a 
assez  g^n^ralement  consid^r^  comme  un  prin- 
cipe  salutaire  d'organisation ,  celui  qui  admet 
^  et  present  plusieurs  degr^s  de  juridiction. 
En  France,  par  exemple,  des  le  temps  de 
Pdpin ,  il  n'^tait  pas  permis  d'aller  au  roi ,  avant 
d'avoir  plaids  devant  le  comte  et  devant  les 
juges  qui  ^taient  sous  lui. 

Relativement  aux  fiefs ,  du  moins ,  il  y  avait 
non-seulement  les  appels  de  defaute  de  droits 
qui  avaient  lieu  quand,  dans  la  Cour  d'un  sei- 
gneur, on  diff(6rait,  on  6vitait,  ou  Ton  refii- 
\ — ^ L- 

(a)Gela  peut^tre  dans  une  veritable  R^publique ,  c*e8t- 
a-dire  sous  un  Gouvernement  modere  et  constitue  sui- 
▼ant  la'Teritable'acception  de  ce  mot,  pour  I'a vantage 
de  la  chose  pnblique  {yoy,  ci-dess,  y  vol.  iv,  p.  lao ,  n.  a; 
et  ToL  T,  pag.  8) ;  mais  non  pas  dans  une  aristocratie,  dans 
one  d^mocratie,  ou  dans  toute  autre  forme  de  Gouver- 
nement simple  ou  absolu  que  ce  puisse  etre.  {^ojr*  ci-des" 
sus ,  vol.  rv,  pag.  i3a  et  suiv,), 

[b)  Esprit  des  lois,  liv.  vi,  chap.  n. 

Tome  X,  iS 
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saitde  randr^  justice  am  parties,  mai6  encore 
les  app^is  dejimx  jugemens ,  qui  avaieat  UnA 
lopsqu'on  deiDwdttk  ^uaendemens  des  juffe- 
mens  xendus,  |Airce  qtie  les  parties  ae  »plai-> 
gnaient  de  ce  f|ue  oes  yugemens  avaient  ^ti 
fdussement^  m^hammetU  \refidus;^Q^  >qui'<M> 
.casju>nait  il^  icoinhat  .judtciaiaetet  iiieme>ia  fime 
k  pgitie  .da  s^ignc^ur  .par  iequel  ie  rfugemenl 
avait  et^  rendu ,  et  quelquefois  He  vecoun  aH« 
roi.  P^r  suite  de$  Sl^blifisesieiM  de  'Satnt-IxMiis, 
ces  ^p^ls  ae  ^lu^eat  -pkis  fond^  que  wm  ile 
motif  qu^ ik  fai^taJt^ni  prdgmkee ,  jet  le  oonibat 
judiciaire  fut  aboli ,  du  moiufi  dam  les  tnlm- 
iiaux  de  ses  DietmaineB  (><i). 

plus  ^ard^  soqs  la  iiroisieme  raee ,  -et  *mwi^> 
(t^tteoicsut  avanl;  la  R^vblulion ,  4an6  les  jori*' 
di^etious  s^cqlievQs ,  4e  meme  ique  dans  la  jn^ 
ridictipp  eccl^iastique,  tl  «e  trouvait  en  quel- 
ques  endroits  jusqu'k  cinq  ou  six  degrSs  de 
jcrridiction.  «  Le  premier  degr^,  c'fjst  -  a  -  dire 
Tordre  le  plus  ^nferi^r,  etait  C4&bu  de  Ja  Ims^ 
on  de  la  moyenne  Justice ;  .iya  pouvait  appeler 


'■IP 


(a)  y^y.  entre  autivs ,  Bkaumahoir  ,  Boutillikb  ,  0Bft- 

PONTAINES  'y    MOHTESQUIEU  ,  Espfit    dcs   lois  ,   llV.    XXTXII  , 

chap,  xxviii,  XXIX  et  siiiv. 
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de  ces  justices  k  la  haute y  qui  faisait  le  second 
defp^;  de  la  haute-justice ,  on  pouvait  en  ap- 
peler  a  Id  justice  royale^  qui  faisait  le  troisieme 
degr6;  et  si  c'etait  une  prev6t^  ou  autre  justice 
du  meme  ordre ,  on  pouvait  en  appeler  au 
baUliageon  siiUchaussee  :  enfin,  on  appelait 
de  ceux-ci  au  parlement^  qui  faisait  le  cin- 
quieipe  degi^. 

«  Pour  diminuer  le  nombre  des  degr^s  de 
juiidictioa ,  I'ordonnance  d'Orl^ns ,  art.  54 , 
etcelle  de  Boussillon,  art  a4»  avaient  ordonn^ 
que  les  pre  votes,  vigueries  ou  autres  juridic- 
tions  royales  et  subalternes  qui  ^taient  ^tablies 
dans  les  villes  ou  il  y  avait  bailliage  ou  s^n^- 
chauss^e,  auxquelles  elles  ressortissaient ,  se- 
raient  supprim^es. 

cc  Mais  comme  cela  ne  devait  avoir  lieu  qu'li 
mesure  que  les  offices  vaqueraient,  I'ex^cu- 
tion  en  fut  par  1^  si  long- temps  diffi^r^e,  que 
Henri  HI,  par  son  ordonnance  de  Blois,  arti- 
cle %S8 ,  se  contenta  d'ordonner  que  les  offices 
de  ces  sieges  subalternes  seraieiit  rdduits  au 
meme  nombre  ou  ih  ^taient  suivant  la  pre- 
miere creation. 

«  Cette  loi  ifayant  pas  ^te  mieux  ex^cutee, 

i5. 
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le  feu  roi  (Louis  XV),  apres  avoir  supprime, 
par  differens  edits  particuliers ,  plusieurs  pre- 
votes ,  ordonna,  par  un  autre  edit  du  mois  d'a- 
vril  1749^  que  toutes  les  prevotes,  chatelle- 
niesj  prievotes  foraines,  vicomtes,  vigueries, 
el  les  autres  juridictions  royales  etablies  sous 
quelque  denomination  que  ce  fut,  dans  les 
vilies  oil  il  y  avait  bailliage  ou  sen^haussde 
auxquelles  elles  ^taient  ressortissautes ,  en- 
semble tous  les  offices  crees  et  etablis  pour 
servir  a  I'administration  de  la  justice  dans  ces 
juridictions,  demeureraient  supprim^s. 

cc  Get  edit  avait  laisse  subsister  les  juridic- 
tions royales  ressortissautes  aux  bailliages  et 
s^nechaussees ,  lorsqu'elles  n'^taient  pas  dans 
la  meme  ville. 

ii  En  quelques  endroits ,  I'appel  de  la  haute- 
justice  etait  porte  directement  au  bailliage  ou 
sen^chaussee ,  auquel  cas  il  n'y  avait  que  trois 
degres  de  juridiction. 

(f  Dans  les  aflFaires  qui  etaient  portees  direc- 
tement au  bailliage ,  il  ne  p6uVait  y  avoir  que 
deiix  degres  de  juridiction. 

«  Il  en  etait  de  meme  des  affaires  qiii  ^taient 
du  ressort  des  Coursdes  aides;  il  n'y  avait  jamais 
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que  deux  degres  de  juridiction.  £11  effet,  des 
elections  ^  greniers  a  sipl  et  juges  des  traites,  on 
allait  directement  par  appel  a  la  Cour  des  Aides. 

«  En  matiere  d'eaux  et  forets ,  il  y  avait  or- 
dinairement  trois  degres,  savoir  :  les  grueries 
ou  les  maitrises,  la'  table  de  marbre,  et  le  par- 
lement. 

a  L'ordre  des  juridictions  etait  coiisidere 
comme  etant  de  droit  public,  tellement  qu  il 
n'^tait  permis  a  personne  de  I'intervertir.    . 

a  il  ^tait  defendu  en  consequence  aux  juges 
d'entreprendre  sur  les  juridictions  les  uns  de.s 
autres. 

ft  II  n'y  avait  que  ie  Prince  ou  les  Cours  sou- 
veraines  qui  pouvaient  distraire  quelqu'un 
de  la  juridiction  a  laquelle  il  dtait  naturelle- 
ment  soumis  »  (  faculte  exorbitante  et  contraire 
aux  vrais  principes ). 

o  Une  partie  qui  n'etait  pas  assignee  devant 
son  juge  naturel  ou  autre  juge  conJp^tent, 
pouvait  d^cliner  la  juridiction. 

«  Les  particuliers  ne  pouvaient  pas  d^roger 
a  Tordre  naturel  des  juridictions,  quelque  sou- 
mission  qui  eut  ^te  faite  a  une  juridiction  k 
Texclusion  d'une  autre,  quand  meme  cette  sou- 
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mission  eAt  iti  Tone  des  clauses  du  contrat ; 
il  n'^it  pas  permit  auk  parties ,  mime  d^un 
commun  accord ,  de  porter  une  sSaite  k  un 
autre  juge  que  cehu  amquel  la  comiaissanee  en 
appartenait  naturellement ;  autremeot  le  mir 
nistere  public  pouvait  rdvendiquer  Taffidre 
pour  le  juge  qui  en  devait  etre  saisi. 

<r  II  n'^tait  pas  non  pins  permis  en  maliere 
ciyile  d'intervertir  Tordre  des  joridictions  pour 
porter  Fappel  d'une  sentence  k  un  autre  jnge 
que'celui  qui  ^tait  le  sup^rienr  da  juge'dont 
6tait  appel ,  si  ce  n'est  dans  les  appels  comme 
de  deni  de  renvoi ,  ou  comme  de  juge  incom- 
petent, dans  lesquels  Tappel  ^tait  port^  direc- 
tement  au  parlement 

<c  En  matiere  crinnneUe ,  I'appel  allait  auasi 

toujours  au  parlement ,  omisso  medio  »  (a). 

~    '  ■    ■  - — ■ .     -  , ,     ^  ^  ^ 

(a)  ^o^.  entre  autres,  R^perLoire  de  Jurispfudence, 
aa  mot  ^uridiction, 

—  U  a  ete  decide  plus  d'une  fois  que  le  jugement  sur 
appel  au  parlement  n*excluait  pas  le  pourvoi  aa  Consefl. 

—  En  Angletcrre ,  I'es  troh  degr^g  de  jmridiction  exis- 
tent. Cest  aux  juges  superieurs  qu'appartient  rapplica- 
tion  de  la  loi  sur  ce  qui  r^sulte  des  faits  constates  par 
le  jury ,  meme  en  matieres  civiles ;  et  s'il  y  a  des  crrenrs 
sur  le  point  de  loi,  il  reste  deux  Cours  successives  d*ap- 
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Daufir  €6t  itail  de  cboses ,  il  y  avaiti  done  deu v 
pands-mcoiiY^nieBfr;  d'une  party  toujours' ab- 
sence ou  d^faut  d'uniformit^ ,  de  I'autre ,  quel- 
q^efoiis^siieaboiidancft,  exces  dans  la  faculty  de 
ysi^>ely  el;  par  consequent  possibility  dt'eter-' 
B^sen  )es  procest;  et  ce  fi&t  sans^  doute  en  partie 
€6  qpi  diota*  ^>  Vauteur  de  FEsprit  des  lois ,  le 
thapitM  sui^ant,  intitule  De  FEsprit  du  Legis- 
laima^ :  «  Je  le  dis ,  et  il  me  semble  que  je  n'ai 
fait  cet  euvrage  que  pour  le  prouver :  I'espmt 
de  moderation  doit  etre  celui  du  l^gislateur ; 


i«v*i 


pak ,  iKiiir  vectifier  ces  erceurs.  (  Fox-  Blagkstone.  Com> 
menuire.  Vol.  iv,  liv.  in,  chap,  iv,  pag.  99,  et  chap,  vi, 
S  *]  et  ruitres»  Trad,  de  M.  Chompre  ). 

—  L^s  Remains  avaient  trois  sortes  de  juridictions 
dOAf  le  pouTOir  etait  diffi^nt ,  savcnr  :  celle  des  magis- 
tnlft  do  pramier  ordre,  qni  a^ent  merum  et  mixtum 
imperium,  c'est-a-dire  I'entiere  juridiction,  ou  comme  on 
disait  autrefois  en  France,  haute y  moyenne  et  basse- jus- 
tice.  D^autres  d*un  ordre  inf<Srieur ,  qui  n'avaient  que  le 
musimm  imperiunty  dont  le  pouvoir  etait  moins  etendn  et 
natemblait  a  peu  pres  a  la  inoyenne- justice.  Enfin ,  il  y 
avait  des  juridictions  simples,  qui  ressemblaient  assez  aux 
hasses^justices ;  mais  ces  diverses  juridictions ,  quoique 
de  poOToir  different,  ne  formaient  pas  trois  degres  de 
juridictions  pour  I'appel.  (  Repert.  de  jurisp.,  par  Guyot 
et  par  M.  Merlin  ,  au  mot  Jun'diciion  ). 
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le  bleu  politique,  comme  le  bien  moral,  se 
trouve  toujours  entre  deux  limites.  En  void 
uii  exemple.  . 

'  mJLes  formalit^s  de  la  f ifttice  sont  n^cessaires 
a  la  liberty.  Mais  le  nombre  en  pourrait  etre 
si  grand ,  qu'il  choquerait  le  but  des  lois  m^es 
qui  les  auraient  ^tablies :  les  affaires  n'auraient 
point  de  fin ;  la  propri^t^  des  biens  resterait 
incertaine ;  on  donnerait  a  I'une  des'  parties  le 
bien  de  Tautre  sans  exatnen ,  ou  on  ruinerait 
toutes  les  deux  a  force  d'examiner.    . " 

«  Ijes  citoyens  perdraient  leur  libertii  ct 
leur  surety ;  les  accusateurs  n'auraient  plus  les 
moyens  de  convairicre,  ni  les  iccus^s  les 
moyens  de  se  justifier  d  (a),  > 

Aujourd'hui,  le  moyen  terme  semble  avoir 
6t6  atteint ,  en  matieres  civile ,  criminelle ,  cor- 
rectionnelle  et  de  police,  et  meme  quelque- 
*  fois  en  matiere  de  comptabilit^  administrative 
et  contentieuse ;  et  c'est  un  point  de  legislation 
bienfaisant  et  salutaire  que  celui  qui  admet 
les  trois  degres  de  juridiction,  le  jugement  de 
premiere  instance ,  la  voie  d'appel ,  et  le  pour- 

(a)  Voy,  Esprit  des  lois ,  liv.  xxix ,  chap.  i*'. 
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▼oi  ou  recours  en  cassation  pour  vice  de  fomie 
ou  violation  de  la  loi.  Aussi ,  quoi  qu'en  puis- 
sent  dire  les  d^tracteurs  du  nouvel  ordre  d'or- 

■ 

ganisation  judiciaire,  il  faut  esp^rer  que  cha- 
que  jour  on  le  verra  se  consolider,  s'affermir 
davantage,  et  admettre  enfin  toute  I'etendue 
d'application  que  les  principes  sur  lesquels  il 
est  fond^  doivent  recevoir. 

Nous  venons  de  dire  que  les  trois  degr^s  de 
juridiction  existent  en  matiere  de  police  et  en 
matiere  cprrectionnelle ,  de  meoie  qu'en  ma- 
tiere civile  J  mais  s'ils  sont  necessaires  pour  le 
jugement  de  simples  delits  dont  la  conviction 
n'emporte  avec  elle  que  la  condamnftion  a  des 
peines  legeres,  comment  ^ne  le  sont-ils  pas 
lorsqu  il  s'agit  de  I'application  de  peines  afflic- 
tives  et  infamantes,  lorsqu'il  s'agit  d'uhe  con- 
damnation  ^  la  peine  capitale  (a)?  A  ce  sujet, 


{d)  A  cet  egard ,  la  nouvelle  Legislation  ,  en  mILtiere 
cnriminelle ,  se  partage  en  deux  epoques  :  celle  qui  a  pre- 
c^^  la  mise  en  activite  du  Code  d'instruction  criminelle 
de  1808,  et  r^poque  posterieure  et  actuelle. 

—  Ayant  la  mise  en  activite  du  Code  d'instruction 
criminelle  de  1808,  les  proces  criminels  etaient ,  comme 
ils  sont  encore'  aujourd'hui ,  de  trpis  sortcs  :  ceux  dc 
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oil  se  demaEide  de  nouveau  si  rhouoeur  ct  kr 
vie  de9  hoi»Bae&  soni  moind  pv^oieux  et  mein» 

grand  Giiminel ,  ceax  de  police  covreedonnelle  ^  oeux  de 
simple  police. 

£n  general ,  Tappel  n'avait  lieu  ni  dans  les  proces  die 
grand  criminel^  ni  dans  ceux  de  simple  police^  mais  il 
^tait  admis  daii#  les  afifoires  de  police^  correctioiMfsilK 

Dans  les  proces  de  graad  csiminel,c  en-  distingvak  in 
jiigemens  qu^  rendaient  les  Cours  superienfes ,  d'avaa  les 
actes  d'instruction  qui  etaient  rendus  ou  faits,  soit  par 
les  officiers  de  police  jadiciaire ,  soit  par  les  directeurs 
da  jury,  soit  pa»  les  tribunaux  d*arrondi9sen]ent. 

I*'.  Les  jugemen*  que  rendaient,  soit  le^ Goon  dejv^t- 
tice  criminelle  ordinaire ,  soit  les  Cours  de  justice  spe- 
ciale,  n*6x$^niy  en  aucun  cas,  sujets  a  I'appel.  lis  Etaient 
essentiellement  rendus  en  dernier  ressort ;  et  ifs  portaient 
te  nom ,  comme  ils^  avaiont  I'autoriti^y  ePan^,  II  n^y  ayait 
meme,  a  cetegard,  aucnne  distinction  a  faire  eiitre  ks 
jugemens  interlocutoires  et  les  jugemeus  definitifs.  {Voy, 
le  Code  des  delits  et  des  peinesy  du  3  brumaire  an  IV ^ 
art,  272;  et  le  Senatus-Consulte  du  7.%  floreal  an  Xtt^ 
art,  1 34)* 

a^«  Les  ordonnanccs  que  rendaient  et  les  actes  d'in- 
struction  que  faisaient  les  officiers  de  police  judiciaire» 
pouvaient  bien  etre  annnl^s.par  les  Cours  de  justice  cri- 
minelle,  lorsqu'avant  de  passer  au  jugement  des  proces 
dans  lesquels  ces  actes  ayaient  et^  faits  ou  ces  ordon- 
nances  rendues,  les  Cours  de  justice  criminelle  ezami- 
naient,  ainsi  que  le  leur  enjoignaienl  les  art,  3a5  et  sui-- 


Chap.  U.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  a35 

mlcx^  que  l^s  biens  ou  leur  liberty.  C'est 
par  rinstitiition  du  jury  qu'on  a  oru  pouvoir 

MMT  dn  Code  do  3  brumaire  an  IV,  si  les  fonnes  pres- 
cnltt  par  la  loi  avaient  iti  abserv^«s.  Maia'ce  n*^ait 
pafl  comme  jugea  d'appei  qve  ees  Gours  pronongaieat  en 
pareil  oas :  dies  ne  feiMient ,  a  l*eg)Brd  de  cea  acte^  et  de 
ces  CMfdMiaanceft,  que  ce  qu'elles  eo^sent  dii  faire  a  L'egard 
de  leva  propres  actea  d'imtraction ,  si  avant  de  jnger 
d^finili'venienty  elks  y  avaiLeat  aper^v  des  nallk^s. 

Da  resCe,  dans  Cous  les  cas  pr^TO^  par  ks  articles  pr^cit^ 
dm  Code  da  3  brumaire  an  lY,  il  n*appa(rtenait  qu'a  la  cour 
de  cassation  d'annuler  les  actes  et  les  ordonnances  des 
oflkien  de  police  judiciaire ;  et  Fob  ne  pouvait  les  atta- 
quer  <{ae  devant  elle. 

y  II  en  ^it  absolnment  de  nx^iae  des  ordonnances 
qiua  readaient  les  directeors  de  jury,  lorsqu'ils  procd- 

■ 

daient,  non  comme  offieiers  de  police  judiciaire,  niais 
coaune  juges  d'instruction.  Les  cours  de  justice  crimi- 
Bcile  me  pouvaient  egalement  les  annnler  que  dans  les 
caa  pr^us  par  les  articles  Ba5  et  suivans ,  du  Code  du  3 
bruoaire  an  IV.... 

4^  Quant  aux  ^ugemens  d'iostructionque  rendaient  les 
tribunaux  d*arrondissement  sur  les  proces  de  grand  cri- 
ninel  (  ce  qui  ne  pouvait  avoir  lieu  que  dans  le  cas  ou  il 
y  a^ait  dissidence  entre  les  directeurs  du  jury  et  les  ma- 
gistrals de  s4ret^) ,  ils  etaient  soumis  a  unc  sorte  d'appel 
d«  la  part  du  ministere  public. 

Voici  ce'  que  portait  a  ce  sujet  la  loi  da  7  pluviose 
an  IX: 
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suppl<§er  a  Texistence  du  secoii4  degr6  de  ju- 
ridictionen  matiere  criminelle.  Nous  nous  6c- 

c  Art,  1 5.  Quand  le  directeur  du  jury  trouye  TafFaire 
suffisamment  instruite ,  tl  en  ordonne  la  commimicatioa 
au  magistral  de  s^rete(sub8titut),  lequel  est  tenuvdans 
trois  jours  au  plus ,  de  donner  ses  requisitions  par  ^rit , 
ensuite  desquelles  le  directeur  du  jury  rend  une  ordon- 
nance  par  laquelle ,  selon  les  difl^rens  cas ,  !»>  nature  et 
la  grayit^  des  preuves ,  il  met  le  prevenu  en  liberte  ^  ou 
le  renyoie  devant  le  tribunal  de  simple  police ,  ou  decant 
.  le  tribunal  de  police  correctionnelle  >  ou  deTantle  jury 
d*accusation.... 

(t  Art.  16.  Dans  tons  les  cas  ou  Tordonnance  n'est  pas 
conforme  aux  requisitions ,  Taffaire  est  soumise  au  tribu- 
nal de  Tarrondissement ,  qui  n'en  jugfe  qu'apres  ayoir 
entendu  le  substitut....  et  le  directeur  du  jury,  lequel  ne 
•pent  prendre  part  a  cette  decision. 

«  Art,  17.  Dans  les  vingt-quatre  heures  qui  suivent  ce 
jugement  ,4e  substitut  pent ,  s'il  le  juge  conyenable ,  Ten- 
yoyer  fyec  les  pieces  au  commissaire  (procureur-g^n^ral) 
pres  le  tribunal  criminel  \  et  cependant  le  mime  jugement 
s'exlcute  par  proyision  ,  s'il  porte  la  mise  en  liberty  du 
preyenu;. 

<nArU  18.  Si  le  cOmmissaire  (procureur-general)'pres 
le  tribunal  criminel  est  de  Tavis  du  jugement,  il  le'ren- 
'yoie  sans  delai  a  son  substitut,  pour  le  mettre,  dem^me 
sans  delai ,  a  execution ;  dans  le  cas  contraire ,  il  en  r^ere 
au  tribunal  criminel,  qui  pcut  reformer  le  jugement/  non- 
seulement  a  raison  de  la  competence,  de  tout  exces  dc. 
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cuperons,  dans  TAppendice,  de  I'examen  par- 
ticulier  et  approfondi  de  cetfe  institution,  des 


pouvoir,  ou  pour  fausse  application  de  la  loi  a  la  nature 
du  d^lit,  mais  encore  a  raison  des  nullit^s  qui  pourraient 
aToir  ^t^  commises  dans  Tinstruction  et  la  procedure.  Ce 
jngemedty  aihsi  que  celui  de  premiere  instance ,  soht  ren- 
dfiis  a  la  chamb^e  du  conseil ». 

Mais  ces  dispositions  n'etaient  relatives  qu*aux  Aissi- 
dences  d'opinion  qui  survenaient  entre  le  directeur  du 
jury  et  le  magistrat  de  sikret^,  post^rieurement  a  Tor- 
donnance  par  laquelle  le  premier  trouvant  V affaire  siiffi- 
samment  instruite  ,  en  ordonnait  la  communication  au 
deuzieme ,  pour  requerir,  spit  la  mise  en  liberty  des  pre- 
yenus ,  soit  leur  raise  en  jugement ;  et  par  consequent  on 
ne  pouvaitpas  appliquer  ces  dispositions  aux  dissidences 
d'opinion  qui  s'^levaient  entre  le  directeur  du  jury  et  Ic 
magistrat  de  siiret^ ,  avant  que  Tinstmction  fut  achevee. 

—  Suivant  r<?rf.  17a  du  Code  d*instruction  criminelle 
de  1808,  les  jugemens  des  tribunaux  de  police  peuvent 
^tre  attaques  par  la  yoie  de  Tappel ,  lorsqu'ils  prononcent 
un  emprisonnement ,  ou  lorsque  les  amendes,  restitu- 
tions, et  autres  reparations  civiles  exredent  la  somme 
de  5  francs,  ODtre  les  depens. 

\jart,  174  ajoutc  :  «  Tappel  des  jugemens  rendus  par 
le  tribunal  de  police  sapa  porte  au  tribunal  correction- 
ncl.  Get  appel  sera  interjete  dans  les  dix  jours  de  la  signi- 
fication de  la  sentence  a  personne  ou. domicile  ». 

Suivant  Vari.  193  du  meme  Code,  les  jugemens  d^finitifs 
quiinterviennent,  en  roaticre  correctionnelle,  dans  les  tri- 
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iir. 


Ind^pendance  de  la  Magistrature, 


«  II  fant  aax  Jugrs  nnr  probM  particolifrr  qu'on  appelle  int^rMir. 

D'AavsMBAV. 

I 

*  «  Quelle  serait  la  sAret^  des  citoyens  si  les  magistnts,  de  qui  il<p«w- 
u  dent  leur  fortune,  leur  honBenr  et  lew  Tie ,  aTaient  A  mfaidra  Sa 
u  ressentifcent  des  depositaires  de  Tautorit^  ?  » 

Malbsiixabu. 


II  serait  difficile  ;sans  doute  de  reconnaitre 
aujourd'hui  d'une  maniere  bien  precise ,  coni- 
ment  et  par  qui  la  justice  fiit  administr^e  dans 
Torigine  des  sodetes;  si  elle  fut  rendue  ^r  le 
peuple  en:  corps  ou  en  asserabl^e  g^n^rale, 
par  des  arbitr.es  duchoix  des  parties,  par. des 
notables  ou  des  vieillards  que  leur  probity, 
leur  experience  et  leur  sagesse  d^signaient  et 
faisaient  adopter  pour  juges.  Les  coutumes 
a  cet  -^gard  ont  du  varier  a  I'infini  dans  le 
principe.  Heureusement ,  s'il  peut  etre  utile  de 
rechercher  ce  que.  les  hommes  furent  primi- 
tivement,  afin  de  se  fixer  sur  ce  qu'ils  de- 
vraient  touj  ours  .etre ,  sur  ce  qui  les  a  changes 
et  snr  ce  qu'ils  peuvent  encore  redevenir;  s*il 
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b^ir  aux  ordres  qu'il  enverrait  dan$  les  pro- 
yinces,  si  ces  ordres  n'^taient  pas  conformes 
aux  lois. 

Dans  les  commentaires  de  Cesar  (a) ,  on  lit 
qiie,  parmi  les  Germains,  les  Principaux  des 
contr^es  ou  des  villages  rendaient  la  justice 
oomme  arbitres,  et  le  plus  souvent  accommo- 
daient  tes  proces  {by 

Chez  ks  Francs,  les  dues  avaient  dans  les 
Tilles  inf^rieures  des  vicaires  ou  viguiers  qui 
n'^taient  que  des  chefs  d'un  tribunal  compost 
demagistratsmunicipaux ,  qui  rendaient  la  jus- 
tice et  poursuivaient  les  coupables.  Les  comtes 
jugeaient  aussi ,  mais  conjointement  avec  les 
notables  (c). 

«  Ces  dues  y  ces  comtes ,  leurs  \icaires ,  vi- 
guiers ou  centeniers ,  distribuds  en  .difF(^rens 
endrcdts  de  leurs  Gouvernemens  pour  y  rendre 
Ja  justice  (  disent  les  auteurs  des  Maximes  du 
Droit  public  frangais,  en  d^veloppant  cette  pro- 

(«)  Uv.  ^1. 

(i)  ^of.  avuti  ci-dessuSy  vol.  iv,  pag.  112  et  i  iB. 
Jf^  f^p  lea  Cbpitulaires ,  entre  autres  Capitula  eje- 
kg^  Longohardomm;  ann.  801  y  §  a5, 17,  is8. 
$53.  De  la  coUecUon  de  Baluse. 

16. 
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soient  respectes  et  les  juges  eux-memes  res- 
pectaJ>les ,  il  est  essentiel  surtout  que  ces  hom* 
mes ,  investis  du  droit  si  eminent  de  pronon- 
cer  sur  la  fortune ,  la  liber te ,  et  meme  sur 
I'existence  de  leurs  concitoyens,  jouissent  dans 
sa  plus  grande  latitude  de  toute  leur  ind^pen- 
dance  morale,  c'est-k-dire  d'une  entiere  et 
parfaite  liberty  de  conscience.  Sous  quelque 
forme  de  Gouvemement  que  ce  puisse  etre, 
I'homme  qui  prononce  sur  le  sort,  la  fortune^ 
Texistence  d'un  autre,  sans  etre  en  pleine  pos- 
session de  cette  parfaite  ind^pendance ,  n'est 
point  un  juge,  un  veritable  magistral,  mais 
un  sicaire,  uu  bourreau.  Aussi  peut^on  du 
moins  apercevoir  au  travers  des  nuages  incer- 
tains  et  des  obscurit^s  de  I'histoire ,  que,  par  les 
rois  les  plus  equitables  et  les  plus  amis  de  Thu- 
manite,  dans  les  pays  et  aux  ^poques  ou  les 
peuples  ont  pu  jouir  de  quelque  omlHre  de 
liberte,  Tind^endance  de  la  Magistrature  a 
et^  consider^e  et  reconnue  comme  un  prin-* 
cipe  fondamental  et  sacre  du  bonheur  des 
peuples. 

D'apres  un  passage  de  Plutarque,  on  rap- 
porte  que  Anliochus-le- Grand  drfendit  d'o- 
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b^  aux  ordres  qu'il  enverrait  dans  les  pro- 
yinces,  si  ces  ordres  n'^taient  pas  conformed 
aox  1(HS, 

Dans  les  commentaires  de  Cesar  (a) ,  on  lit 
qiie,  parmi  les  Germains,  les  Principaux  des 
eontr^es  ou  des  villages  rendaient  la  justice 
ooniine  arbitres,  et  le  plus  souvent  acconuno- 
daient  tes  proces  {by 

Chez  ks  Francs,  les  dues  avaient  dans  les 
Tilles  iii£^rieures  des  vicaires  ou  yiguiers  qui 
n'^taient  que  des  chefs  d'un  tribunal  compost 
demagistratsmunicipaux ,  qui  rendaient  la  jus- 
tice et  poursuivaient  les  coupables.  Les  comtes 
jiigeaient  aussi,  mais  conjointement  avec  les 
notables  (c). 

«  Ces  dues,  ces  comtes,  leurs  \icaires,  vi- 
guiers  ou  centeniers ,  distribuds  en  .difS^rens 
endroits  de  leurs  Gouyememens  pour  y  rendre 
la  justice  (  disent  les  auteurs  des  Maximes  du 
Droit  public  frangais,  en  d^veloppant  cette  pro- 

(a)  Liv.  ▼!. 

(i)  Foy,  aussi  ci-dessus,  vol.  iv,  pag.  112  et  iiB. 

(c)  Vcy.  les  Capitulaires ,  entre  autres  CapUula  e,r- 
^rpia  ex  lege  Longohardorum;  ann.  801 ,  §  ^5, 17,  is8. 
Tom.  I ,  p.  35B.  De  la  collection  de  Baluse, 

16. 
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position  :  La  France  est  une  Monarchie  tempe^ 
ree  par  les  lois)^  ne  pouvaient  prononcer  :un 
jugement  sans  prendre,  parmi  les  citoyens  les 
plus  notables,  sept  assesseurs  connus  sous  le 
nom  de  Rachinbourgs  ou  Scabins^  etces  as- 
sesseurs ,  toujours  x;hoiftis  dans  la  nation  (  ou 
classe)  de  oelui  contre  qui  le  proces  ^tait,  in- 
tent^, formaient  la  sentence;  le  chef  du  tri-' 
bunal  ne  faisait  que  la  prononcer  »  {a).     ^ 

Entre  autres  choses ,  M.  de  Montesquieu  dit 
i  ce  sujet :  « II  y  avait,  du  temps  de  Beauma- 
noir  (^),  deux  diflE^rentes  manieres  de  rendre 
la  justice  :  dans  des  lieux,  on  jugeait  par 
pairs  (c);  dans  d'autres,  on  jugeait  par  baillis: 
quand  on  suivait  la  premiere  forme,  les  pairs 
jugeaient  selon  I'usage  {d)  de  leur  juridiction ; 

•  (a)  Maximes  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  ii,  chap,  iv, 
pag.  198.  —  rojr.  aussi  Observatioos  sur  I'Histoire  de 
France,  torn.  1,  pag.  27. 

(b)  Coutume  de  Beauvoisis,  chap.  1,  de  V Office  des 
BailUs, 

(c)  Dans  la  commune,  les  bourgeois  etaient  juges  par 
d'autres  bourgeois,  comme  leshommes  de  fiefs  se  ju- 
geaient entre  eux.  Voy,  La  Thaumasu^res  ,  chap.-  xix. 

{d)  Aussi  toutes  les  requites  commencaient>ellea  par 
ees  mots  :  «  Sire  juge,  il  est  d'usage  qu*en  votre  juridic- 
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dans  la  secoude,  c'etaient  des  prud'hommes 
ouvieillards  qui  indiquaient  au  bailli  le  meme 
usage.  Tout  ceci  ne  demandait  aucunes  lettres, 
aucune  capacity ,  aucune  ^tude.  Mais  lorsque 
lecode  obscur  des  Etablisseinens  et  d'autres 
ouvrages  de  jurisprudence  parurent ;  lorsque 
le.  Droit  romain  fut  traduit  ;  lorsqu'il  coin- 
nien^a  k  etre  enseigne  dans  les  ^coles ;  lors- 
quun  certain  art  de  la  procedure,  et  un  cer- 
tain art  de  la  jurisprudence ,  commencerent 
i  &e former;  lorsqu'on  vit  naitre  des  praticiens 
etdes  jurisconsultes ,  les  pairs  et  les  prud'hom- 
mes  ne  furent  plus  en  ^tat  de  juger ;  les  pairs 
commencereilt  a  se  retirer  des  tribunaux  du 
seigneur;  les  seigneurs  furent  peu  portes  a  les 
assembler  :  d' autant  raieux  que  les  jugemens , 
au  lieii  d'etre  une  action  ^clatante,  agreable 
a  la  noblesse ,  interessante  pour  les  gens  ide 
guerre ,  n'etaient  plus  qu'une  pratique  qu'ils 
ne  'savaient,  ni  ne  voulaient  savoir.  La  prati- 
que  de  juger  par  pairs  de>^int  moins  (a)  en 

tion,  etc. »,  comme  il  parait  par  la  formule  rapporte^  dans 
Boutillier,  Somme  rurale ,  liv.  i ,  tit.  xxi. 

(a)  «  Lc  changement  fut  insensible.  On  trouve  encore 
Its  pairs  employes  du  temps  de  Boutillier^  qui  vivait  en 
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usage ;  celle  de  juger  par  bailtis  s'^endit.  Les 
baillis  ne  jugeaient  {a)  pas;  ils  faisaient  Fm* 
stniction,  et  pronon^aient  le  jugement  des 
prud'hommes  :  mais  les  prud'hommes  n'^tant 
plus  en  6tat  de  juger,  les  baillis  jugerenl  eux* 
m^mes. 

«  Cela  se  fit  d'autant  plus  ais^ment  qa'on 
avait  devant  les  yeux  la  pratique  des  juges 

d'Eglise  :  le  droit  canonique  et  le  nouveau 

ji___     ~-  ■   -  -    ■  — .. .  — .     — . —  .    — . — - —    .^ 

i4oa ,  date  de  son  teBtament,  qui  rapporte  cette  for^ 
m«le»  au  liy.  i  ^  tit.  ai  :  Sirejuge ,  en  majustive  h€iutes 
mojrenne  et  basse,  que  fai  en  tel  lieu^  cour^  plai4s^ 
bailUsy  hommes  feodaux  et  sergens,  Mais  il  n^  avait  plus 
que  les  mafieres  feodales  qui  se  jugeassent  par  pairs  ». 
jE^V/.  ttv.  I,  tit.  I,  pag.  16. 

(a)  a  Gomme  ii  parait  par  la  formule  des  lettres  qoe 
le,  seigneur  leor  donnait,  rapport^e  par  Bonitillier, 
Somme  rurale^  liv.  i,  tit.  i4«  Ce  qui  se  prouye  encore 
par  Beamnanoir ,  coutume  de  Beauvoisis  ,  chap,  i ,  des 
BaiUis.  Ite  ue  faisaient  que  la  procedure.  Le  BailU  eH 
teau  en  la  presence  des  hommes  it  penre  les  paroiis  ^ 
chaujc  qui  plaident^  et  doit  demander  as  parties  se  ils 
veulent  avoir  droit  selon  les  raisons  que  ils  ont  dites;  et 
se  ils  diserrt ,  sire ,  vil ,  le  bailli  doit  contraindre  les 
hommes  que  ils  f  assent  le  jugement,  —  Voy,  aussi  les  fita- 
blissemens  de  Saint-Louis^  liv.  i,  chap,  cv;  et  liv.  11, 
chap.  XV;  Le  juge  ^  si  ne  doit  pas /dire  le  jugement  t. 
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droit  civil  concoururent  egalement  a  abpltr  leis 
pairs. 

c  Ainsi  se  perdit.  i' usage  constamment  ob<- 
senr^  dans  la  Monarchie ,  qu'un  juge  ne  ju*- 
geait  jamais  seul,  comme  on  le  voit  par  les 
lois  saliques ,  les  capitulaires ,  et  par  le^  pr^ 
fniers  ^crivains  (a)  de  pratique  de  la  troisieme 
race.  L'abus  contraire ,  qui  n'a  lieu  que  da03 
les  justices  locales ,  a  et^  mdd^re ,  et  en  quel- 
que  facon  oorrig^  par  FintroductiiOn  en  plu- 
sieurs  lieux  d  un  lieutenant  de  juge ,  que  o^ 
luir«i  consulte  et  qui  repr^ente  les  anci^ixs 
prud'hommes ;  par  robligation  ou  e$t  le  juge 
de  prendre  deux  gradu^s,  dam  le^  cas  qui 
peuvent  m^riter  une  peine  afiflictive;  et  enfiu 
il  est^evenu  uul,  par  I'extreme^  faciUte  de<» 
appels  (b). 

«  Ainsi  ce  ne  fut  point  uue  loi  qui  defendit 
aux  seigneurs  de  tenir  euKTix»am^  }eur  cqur; 
ce  ne  fut  point  una  loi  qui  aboUt  If  s  fonctions 
qfxt  leurs  pairs  y  avaient;  il  n'y  ^ut  point  de 

(a)  Beaumanoir,  chap.  57,  pag.  336^  et  cbap*  61, 
pag.  3i5  et  3x6 ;  Les  Etablissemens ,  liy.  i| «  chap.  xy. 

{b)  Il  manquait  encore  quelque  autre  chose  pour  le  r^- 
former,  ainsi  que  nous  le  reconnaitrons  dans  ce  titre. 
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loi  qui  ordonn4t  de  cr^er  des  baillis;  ce  ne  fut 
point  par  uiie  loi  qu'ils  eurent  le  droit  de  ju- 
ger.  Tout  cela  se  fit  peu  k,  peu ,  et  par  la  force 
de  la  chose.  La  connaissance  du  droit  romain , 
des  arrets  des  cours,  des  corps  de  coutumes 
nouvellement  ^crites,  demandaient  une^tude, 
dont  les  nobles  et  le  peuple  sans  kttres  n'^- 
taient  point  capables. 

ff  La  seule  ordonnance  que  nous  ayons  (a) 
sur  cette  ttiatiere ,  est  celle  qui  obligea  les  sei- 
gneurs de  choisir  leurs  baillis  dans  I'ordre  des 
laiques.  C'est  mal  i  propos  qu'on  Ta  regard^e 
comme  la  loi  de  leilr  creation....  De  plus,  elle 
fixe  ce  qu'elle  present  par  les  raisons  qu'elle 
en  donne  :  c'est  afin ,  est-il  dit,  que  les  baillis 
puissent  ^trg  punis  {b)  de  leurs  pr^variqfUionSy 
quHl  faut  qu'ils  soient  pris  dans  Vordre  des 
laiques.  On  sait  les  privileges  des  eccl^siasti- 
ques  dans  ces  temps-la. 

<c  H  ne  faut  pas  crolre  que  les  droits  dont 
les  seigneurs  jouissaient  autrefois,  et  dont  ils 

{a)  Elle  est  de  Tan  1287. 

(6)  Ut  si  ihi  delinquanty  superiores  suipossint  animad^ 
vertere  in  eosdetn. 
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ne  jouissent  plus  aujpurd'hui,  leur  aient  ^t^ 
Otis  comme  des  usurpations  :  plusieurs  de/ces 
droits  ont  ^t^  perdus  par  negligence  {a)  ;  et 
d'autres  ont  ^te  abandonn^s ,  parce  que  divers 
changemens  s'etant  introduits  dans  le  cours  de 
plusieurs  annees,  ils  ne  pouvaient  subsister 
avec  ces  changemens....  »  {b), 

Dans  le  livre  suivant  de  rEsprit;  jdes.lois,.  on 
lit  encore  :  «  On  n'a  pas  eu  des  idees  justes , 
lorsqu'on  a  regards  les  comtes  comme  des  of- 
ficiers  de  justice ,  et  les  dues  <:omme  des  of- 
ficiers  militaires.  Les  uns  et  les  aiitres  ^taient 
^galement  des  officiers  militaires  (c)  et  civils  : 
toute  la  difference  ^tait  que  le  due  avait  sous 
lui  plusieurs  comtes,  quoiqu'il  y  eut  des  comtes 
qui  n'avaient  point  de  dues  sur  eux,  comme 
nous  I'apprenons  de  Er^d^gaire  {d). 

a  On  croira  peut-etre  que  le  Gouvernement 


■^ 


(a)  S'iU  eussent  ete  r^ellement  fond^s,  auraient-ils  dd 
se  perdre  ? 

{b)  Esprit  des  Lois,  liv.  xxviii,  chap.  4^  et  4^. 

(c)  Voy,  la  formule  8®  de  Marculfe ,  liv.  i ,  qui  contient 
le9  lettres  accordees  k  un  due,  patrice  ou  comte ,  et  leur 
donnant  la  juridiction  civile  et  radministration  fiscale. 

{d)  Chroniquc ,  chap,  licxviii  ,  sur  Tan  656. 
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des  Francs  ^tait  pour  lors  bieii  dur,  puisque 
les  memes  officiers  avaient  en  meme  temps 
sur  les  sujets  la  puissance  militaire  et  la  puis- 
sance civile,  et  meme  la  puissance  fiscale; 
chdse  que  j'ai  dit ,  dans  les  livres  pr^c^dens(ii), 
etre  une  des  marques  distinctives  du  despo- 
tisme. 

a  Mais  il«ne  faut  pas  penser  que  les  comtes 
jugeassent  seuls  (b)^  et  rendissent  la  justice 
comme  les  bachas  la  rendent  en  Turquie;  ils 
asseitiblaient  pour  juger  les  affaires,  des  e«- 
peces  de  plaids  (c)  ou  d'assises  (d)^  ou  les  no- 
tables ^taient  convoques. 

«f  Pour  qu'on  puisse  bien  entendre  ce  qui 
concerne  les  jugemens,  dans  les  formules,  les 
lois  des  Barbares  et  les  Capitulaires ;  je  dirai  (e) 
que  les  fonctions  du  comte ,  da  grayion  et  du 

(a)  ^q/.,  entre  autres,  liv.  xi,  chap,  vi  5  et  ci-dessus> 
vol.  IV  ,  pag.  gi  et  suiv, 

(ii)  Fojr,  Gregoire  de  Toars,  liv.  v,  eui  annum  SSo, 

(c)  MaUum, 

{d)  Placitum. 

(e)  M.  de  Montesquieu  renvoie  ici  a  ce  qu*il  a  dit  au 
liv.  xxviii,  chap,  xxviii  ^  et  au  liv.  xxxi,  chap,  viii ;  mais 
ce  dernier  chapitre  surtout  ne  nous  parait  avoir,  aucun 
trait  au  passage  que  nous  rapportons  dans  ce  moment. 
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cenienier,  ^taieat  les  memes;  que  les  juges, 
ies  ladunbourgs  et  les  echevins ,  ^taient ,  sous 
difiF(6rens  noms,  les  memes  personnes;  c'etaient 
les  adjoints  du  comte ,  et  ordiiiairement  il  y 
en  avait  sept ;  et  comme  il  ne  lui  fallatt  pas 
ni(MDs  de  douze  personnes  pour  juger  (a) ,  il 
remptissait  le  nombre  par  des  notables  (b). 

«  Mais ,  qui  que  ce  fut  qui  eut  la  juridiction , 
leroi,  l<e  comte,  le  gravion,  ie  centenier,  les 
seigneurs ,  les  eoclesiastiques ,  ils  ne  juge]:>ent 
jamais  seuls  :  et  cet  usage ,  qui  tirait  son  ori-*- 
giae  des  forets  de  la  Germanie,  se  maintint 
^Qo^e,  lorsque  les  fiefs  prirent  une  forme 
nouYelle. 

«  Quant  au  pouvoir  fiscal ,  il  ^tait  tel  que  le 
<)QBsite  ne  pouvait  guere  en  abuser.  Les  droits 
<ki  prinoe ,  a  I'^ard  des  hommes  libres ,  ^taient 
si  simples,  qu'ils  ne  oonsistaient,  comme  j'ai 

(a)  yoy.  sur  toist  oeci  les  CapituUines  de  Loai3-4e- 
D^bonnaire,  ajoutes  a  la  loi  Salique^  art,  2;  et  la  for- 
male  des  jugemens ,  donnee  par  Ducange ,  au  mot  Boni 
Homines. 

(h)  Per  honos  homines.  Quelquefofs  il  n'y  avait  que  des 
notables.  Fey.  TAppendice  aux  formnles  de  Marculfe^ 
cbap«  LI. 


aSa  .    MONARCHIK 

dit,  qu'en  de  certaines  voitures(d5)  exig^es  dans 
de.  certaines  occasions  publlques;  et  quant  aux 
droits  judiciaires,  il  y  avait  des  lois  (6)  qui 
pr^venaient  les  malversations  »  (c). 

L'auteur  du  Traits  des  moeurs  et  coutumes 
des  Fran^ais  dans  les  premiers  temps  de  la 
Monarchie ,  nous  dit :  «  Jusqu'^  Charles  V,  c'^- 
tait  le  roi  qui  avait  nomme  les  officiers  du 
parlement;  Charles,  pour  faire  voir  qu'il  etait 
moins  jaloux  de  maintenir  son  autorit^  que 
de  procurer  le  bien  public,  voulut  que  les  con- 
seillers,  les  pr^sidens,  et  le  chancelier  meme 
fussent  ^lus  par  scrutin  a  la  pluralite  des  voix; 
c'est  ainsi  que  Pierre  d'Orgemont  fut  6lu  chan- 
celier de  France,  en  presence  de  ce  monarque, 
dans  une  assembl^e  g^n^rale  des  princes,  pr^- 
lats  et  barons ,  et  de  tons  les  presidens  et  con- 
seillers  du  parlement,  tenue  au  Louvre,  le  ao 
novembre  1 373.  En  pareilles  assemblies  tenues 
a  I'hotel  Saint-Paul,  en  presence  de  Charles  VI , 

(a)  «Et  qaelques  droits  sur  les  rivieres  ».  ^ojr.  liy.  xxx, 
ch.  XIV,  en  note;  et  ci-dessus,  vol.  vi ,  pag.  323  et  suiv, 

{b)  Voy,  la  loi  des  Ripuaires ,  lit.  89 ;  et  la  loi  des  Lom- 
bards ,  liv.  II ,  tit.  52 ,  §  9. 

(r;)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xxx ,  chap,  xviii. 
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forent  ^lus  chanceliers  de  France ,  Artiaud  de 
Corbie  en  iSSg,  et  Henri  de  Marie  en  i4i3. 
C'est  sous  ce  meme  it)i  que  le  parlement  cdm- 
inen9a  a  se  tenir  toute  Tannic.  Charles  VII 
devenu  paisible ,  rentra  dans  la  possession ,  ou 
^ent  ses  pr^d^cesseurs  d'en  remplir  les  pla- 
ces vacantes.  Louis  XI ,  pour  en  paraitre  plus 
absolu,  sans  attendre  qu'il  vaquat  des  places, 
changeait  continuellement  les  ofBciers  dii  par- 
lement. Mathieu  de  Nanterre,  de  chef  de  cette 
compagnie,  en  fut  fait  second  president  en 
» 465  5  sans  autre  raison ,  a  ce  qu'on  dit ,  si- 
Hon  que  le  roi  voulait  faire  voir  qu'il  6tait  le 
niaitre  »  (a). 

En  Angleterre,  le  roi  Georges  III  disait  au 
parlement  qu'il  «  regardait  I'ind^pendance  des 
magistrats  comme  aussi  essentielle  a  Tadmi- 
nistration  impartiale  de  la  justice  que  leur  in- 
t^grit^,  et  que  de  Tune  et  de  Tautre  dependait 
la  surete  des  droits  et  des  libertes  de  ses  sujets, 
airisi  que  I'honneur  de  sa  Couronne  » {b). 


{d)  Le  Gendke.  Pag.  i5i  et  i5a. 

0 

(^)  Blagkstone.  Commentaires,  torn,  i,  liv.  i ,  ch.  Vii, 
pag.  /igo. 
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Nous  avons  deja  vu  qa*^u  nombre  dcs  ar- 
ticles constitutionnels  d^cr^tes  par  rassem- 
bl^  nationale  aux  mois  lie  septembl'e  et  oo* 
tobre  1789,  acceptes  et  promulgu^s  par  le  roi 
Louis  XVIy  les  5  octobre  et  3  noTembve 
1789  (a)  J  se  trouve  la  disposition  suiranle, 
confirmee  de  nouveau  par  la  Constitiition'  da 

3  septembre  1791,  tit.  in,  chap,  v,  art.  i  et  a: 
«  Le  Pouvoir  judiciaire  ne  pourra  en  aucun  cas 
etre  exerc^  par  le  Roi ,  ni  par  le  Corps  l^s- 
tatif ;  mais  la  justice  sera  administr^C'au  nom 
du  Roi ,  par  les  seuls  tribunaux  ^tablis  par  la 
loiy  suivant  les  principes  de  la  Constitution  et 
selon  les  formes  determin^es  par  la  Loi »  (b). 

II  est  vrai  que,  comme  nous  Tavons  pr^c^- 
demment  reconnu ,  Tarticle  5j  de  la  charte  du 

4  juin  1 8 1 4  9  ne  se  trouve  pas  ^galement  d'ac- 
cord ,  dans  sa  redaction ,  avec  le  principe ;  mais 


(a)  Voy,  la  Collection  des  deci'ets  rendus  par  I'j 
bl^e  rationale,  a  la  date  du  i^'  octobre  1789,  torn,  i, 
pag.  xoo. 

{b)  Voy.  ci-desssus^  irol.  viii,  pag.  a5o  et25i. 

— ^^La  Constitutiou  provisoire  des  Grecs,  promalgu^ 
par  le  Congres  national ,  et  maintenant  existante ,  porte 
.nnssi :  «  Chap,  vi  ,  art,  85.  Le  Pouvoir  judiciaire  est  in- 
dcpendant  du  Pouvoir  l^gislatif  et  ex^cutif. 
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il  n  en  est  pas  moins  certain  cependant  que,  par 
Tartiele  suivant,  le  legislateur  rend  a  ce  meme 
prindpe  un  hommage  non  Equivoque ,  en  pro- 
damant  rinamovibilite  des  juges;  il  n'en  est  pas 
mibiiis  Evident  qu'aujourd'hui  et  desormais  en 
France,  ainsi  que  chez  tout  peuple  libre,  ce 
meme  principe,  I'ind^pendance  de  laMagistra- 
ture ,  recueilii  et  en  quelque  sorte  mis  sous  la 
sauve- garde  de  I'opinion  publique,  sera  con- 
serve et  defendu  par  elle ;  et  qu'en  consequence 
1  article  57  ne  doit  reellement  plus  etre  consi- 
dere ,  en  ce  qu'il  pourrait  avoir  de  contraire , 
que  comme  I'enfermant,  suivant  I'expression 
de  M.  le  comte  de  Lanjuinais,  un  non-sens 
constitutionuel  (a). 

Mais ,  si  Ton  ne  peut  plus  raisonnablement 
contester  au  fond  sur  ce  point  fondamental 
d'une  bonne  constitution ,  il  faut  encore  etre 
consequent ,  et  ne  pas  placer  le  magistrat  dans 
une  position  qui  compromette  cette  ind^pen- 
dance ;  et  rechercher,  au  contraire ,  de  bonne 
foi  et  mettre  en  vigueur  tons  les  moyens  pro- 
pres  a  la  garantir  et  a  la  conserver. 

C'est  ici  que  ce  que  Ton  considere  comme 

-  _____  ■  '  __  - 

{a)  Foy»  ci-dessus,  vol.  viii ,  pag.  257. 
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pre.s  Ir  »etitimotil  <lii  pItiH  eritier  <k*Hint<:rr}ifie' 
meiit,  k  tie  »uivrc  que  len  devoirft  auf^trren  cU 
l;i  morale  vX  <lc  riiontuMir,  vX  ;i  nc  jamaiA  pr^tei 
ror<;ill(7  ;iiix  c<)n.s<*ilH  |M*r(i(lc»,  nitiis  seduiftaiif 
<le  IV;^()iKnH!  on  dr  riiitY;n;t  personnel. 

I^'i  Hiiine  philoHophie,  la  lionnr  politique  on 
la  prudence  legislative  joint,  hu  contraire,  au 
sentiment  cfune  estinu*  raisonnahle  et  fond^ 
pour  rtiumanitci,  eeltii  de  la  prevoyante  cir- 
conspection  cpii  rie  doit  |)as  en  effei  censei 
d^animer  le  lef;islateur;  clle  craint ,  avec  qud* 
que  fondement  sans  doute,  que  Tamonr  dti 
bien  et  de  IV;quite,  la  puissanee  de  la  morale 
Ic  cliarrrn;  et  les  delie(*H  de  la  vertu  ne  soient 
point  (*neore  asJie/  forts  pour  placer  radfiii- 
nistrateur  ou  le  maf^istrat  a  la  hauteur  de  fte 
devoirs  :  et  e'est  pour  eela  qu'<.*lle  clemanck 
avant  tout  des  institiitiofis  pres^rrvatriceft,  ei 
cpii  soicnt  t<;lles  qu<*  les  stvietes  obligation) 
inh<;rentes  aux  foncrtions  les  plus  emincnta 
ne  He  trouvent  que  le  moins  possible ,  en  op 
position  avec  les  besoins  ei  les  vu#*h  de  Tinl^ 
ret  personnel  ;  ee  qui  n'exclut  pas  au  surpltt 
la  persuasion  qu(;  les  regl(!S  de  la  fiMirale  B 
Tamour  de  la  vertu ,  loin  de  iU^veMir  par  lit  in 
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bition,  a  Tavapice,  etc.,  etc.  Partout,  sur  la 
chaise  curule  et  sous  la  pourpre ,  il  est  expose  a 
leurs  attaques;  elles  viennent  souvent  I'assail- 
lic;  et  partout  aussi  on  I'a  vu ,  on  le  voit  en- 
core chaque  jour  vaincu  et  subjugu^  par  elles. 
Cependant ,  suivant  les  d^tracteurs  de  la 
philosophic ,  la  vertu ,  4 1'existence  de  laquelle 
ils  refusent  de  croire  parmi  les  gouvern^s,  dans 
les  classes  communes  et  les  plus  nombreuses 
de  la  soci^t^ ,  est  tellement  ferme  dans  le  gou- 
vemant  et  le  magistrate  qu'elle  suffirait  seule 
pour  les  couvrir  d'une  egide  impenetrable ,  et 
'^  rendre  inaccessibles  a  toute  espece  de  se- 
duction. 

Or,  il  est  evident,  il  faut  bien  en  convenir, 
que  dans  cette  hypothese  et  ce  partage  de 
perfection  et  de  vertu  d'une  part,  de  vice  et 
^'imperfection  de  I'autre ,  la  nature  des  insti- 
tutions serait  asaez  peu  importante  :  il  serai t 
inutile  surtout  de  cherchei^a  les  perfection- 
ner;il  sufErait  d*imposer  aux  uns  une  ob^is- 
sance  servile,  une  confiance  aveugle ;  et,  quant 
aux  autres ,  il  serait  tout  au  plus  convenable 
de  les  inviter  quelquefois  a  se  conduire  tou- 
jours,  en  tout  temps  et  en  toutes  choses,  d'a- 
Tome  X.  17 
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pres  le  sentiment  du  plus  entier  d^sinteresse- 
ment,  a  ne  suivre  que  les  devoirs  austeres  de 
la  morale  et  de  I'honneur,  et  a  ne  jamais  preter 
i'oreille  aux  conseils  perfides,  mais  seduisans 
de  Fegoisme  ou  de  I'interet  personnel. 

La  saine  philosophie ,  la  bonne  politique  ou 
la  prudence  legislative  joint,  au  contraire,  au 
sentiment  d'une  estime  raisonnable  et  fond^ 
pour  i'humanite,  celui  de  la  prevoyante  ctr^ 
conspection  qui  ne  doit  pas  en  effet  cesser 
d'animer  le  legislateur;  elle  craint,  avec  quel* 
que  fondement  sans  doute,  que  Tamour  du 
bien  et  de  T^quite ,  la  puissance  de  la  morale , 
le  charme  et  les  delices  de  la  vertu  ne  soient 
point  encore  assez  forts  pour  placer  Tadmi- 
ni^trateur  ou  le  magistrat  a  la  hauteur  de  ses 
devoirs  :  et  c'est  pour  cela  quelle  demande 
avant  tout  des  institutions  preserva trices,  et 
qui  soient  telles  que  les  stcictes  obligations 
inherehtes  aux  fonctions  les  plus  eminentes 
ne  se  trouvent  que  le  moins'  possible ,  en  op* 
position  avec  les  besoins  et  les  vues  de  I'iat^ 
ret  personnel ;  ce  qui  n'exclut  pas  au  surj^us 
la  persuasion  que  les  regies  de  la  morale  et 
Tamour  de  la  vertu ,  loin  de  devenir  par  \k  un 
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appui  inutile  et  superflu ,  ne  soient  et  seront 
toujours  d'un  secours  inappreciable  et  infini. 
Reconnaissons-le  done  aussi ;  tant  que  cet  es- 
prit d'appr^ciation  y  cette  maniere  exacte  et  cir- 
conspecte  de  juger  les  hommes  et  les  choses  en 
g6n6ral  tie  sera  pas  adoptee  franchement  par 
le  l^gislateur,  ainsi  que  par  le  publiciste  et  le 
ptutosbphe ,  il  n'est  que  trop  vrai ,  et  Texp^- 
rience  le  jprouve,  qu'entre  autres  inconv6- 
niens  graves  qui  r^sulteront  d'un  esprit  et 
dun  systeme  contraires,  Tind^pendance  de  la 
magistrature,  faute  de  garantie  r^elle,  ne  sera 
jainais  qu'un  vain  nom. 

Cerles,  il  sera  louable  de  rendre,  comme 

on  le  fait  souvent  lorsque  Toccasidn  s'en  pr^- 

senle,   un  public  et  solennel   hommage  au 

principe;  et  Ton  sera  porte  a  recohnaitre  uh 

coBur  g^n^reux,  une  ame  noble  et  grande  dans 

celui  qui  n'h^sitera  pas  k  proclamer  haute- 

ment  et  eh  tons  temps, •les  utiles  v^rit^s  qui 

s'y  rattAchent;  on  applaudiri  sincerement  sur- 

tout,  comme  on  le  doit,  au  z^le  de  I'homnle 

public  qui  lui-meme  tentera  de  faire  usage 

des  talens  et  de  I'doquence  pour  entreteiiir 

le  feu  sacr^  pret  a  s'^teindre,  potu*  raniraer 

'7- 
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au  sein  de  la  magistrature  ce  salutaire  et  pr^- 
cieux  sentiment  de  liberty  et  d'ind^pendance 
morale ,  sans  lequel  il  ne  pent  exister  ni  ve- 
ritable justice,  ni  meme  sagacite  et  discerne- 
ment. 

« 

Mais  ces  efforts  seront  loin  d'etre  efficaces, 
d'etre  assez  purssans  pour  conserver,  dans  toute 
son  integrite  necessaire,  I'ind^pendance  mo- 
rale de  Tofficier  public  et  du  magistrat,  lors- 
que ,  s'il  est  permis  de  s'exprimer  ainsi ,  elle 
ne  sera  pas  d'ailleurs  mise  a  convert  par  son 
independance  materielle  et  physique ,  c'est-a- 
dire  par  Texacte  repartition  des  pouvoirs,  par 
le  perfectionnement  et  I'ordre  dans  les  insti- 
tutions. Hors  de  la,  et  peut-etre  meme  encore 
avec  cela ,  les  magistrats  sont  hommes ,  et  se- 
ront consequemment  faillibles  comme  le  sont 
tons  ceux'qui  appartiennent  a  I'humanite.  C'est 
bien  souvent  sans  s'en  apei^cevoir  qu'ils  fl^- 
chiront  et  devieront«de  la  ligne  etroite  d'i\ne 
rigoureuse  impartialite  :  plus  ils  tiendront  v6- 
ritablement  a  y  rester  fideles ,  plus  ils  seront 
vertueux  et  eclaires,  et  plus  ils  craindront 
aussi  que  les  institutions  ne  les  laissent  expo- 
ses a  un  seul  des  genres  de  seduction  nom- 
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breux  qui  les  eiivironueiit  et  les  menaceut  s^- 
cretement,  et  plus  ils  desireront  sinceremenl: 
de  se  trouver  circonscrits  par  toutes  les  pr^- 
cautions,  par  tous  les  moyens  defensifs,  et  qui 
peuvent  leur  servir  de  rempart. 

«  Le  veritable  honneur  d'un  jUge  consiste  a 
ne  pas  demander  une  confiance  illimitee  ou' 
trop  ^tendue,  a  la  refuser  si  Ton  voulait  la  lui 
accorder,  i  se  mettre  au-dessus  des  soup^ons 
en  les  empechant  de  naitre,  et  a  donrier  an 
public  entier  la  garde  de  sa  vertu  et  de  sa 
conscience  » (a). 

L'omission  d'une  seule  de  ces  precautions 
qu'indique  la  nature  meme  des  choses  est  done 
un  vice  ^'organisation ,  une  negligence,  une 
lacune  dans  les  institutions  social  es,  que  la  pru- 
dence legislative  ne  saurait  tolerer  et  qui  ne 
lui  permet  pas  de  se  livrer  an  repos ,  qu'elle 
ne  soit  enfin  parvenue  a  la  faire  disparaitre. 
Le  respect  et  la  conservation  des  vrais  prin- 
cipes  eiementaires  de  Fordre ,  de  la  vie  sociale , 
et  du  droit  public,  la  suretd,  la  liberte,  la  pro- 
priety des  citoyens,  et  consequemment  auSsi 

I  ___^ 

(a)  Annalcs  dc  Legislation  et  de  Jurisprudence ,  im- 
^>rimeesa  Geneve.  A.iin.  i8'2i.  Tom.  11,  i!^  pai't. ,  p.  'x'6l\. 
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le  bien-etre  et  la  prosp^rit^  g^n^rale ,  se  lient 
tellemeqt  et  si  intimement  a  cette  ind^peq- 
d^nce,  ^e  la  magistrature ,  que  ThorAme  jus^^ 
et  libre  ne  saurait ,  d'accord  avec  le  legis^af ^ui^ , 
craindre  de  voii:  s'^lever  autour  du  sanctuair^ 
trop  de  reridparts  destine^  a  la  conserver  in- 
tacte. 

Ainsji,^  ripaiQOYibiUtie  des  places  de  judica- 
ture  y  admise  en  France ,  par  I'article  58  de  la 
charte  d,u  mois  de  juin  1814?  CQix^oie  ipoyi^n 
de  garantie ,  peut  en  effet  etre  plac^  au  rsiiig 
de  celix  qu'une  sage  constitution  peut  pye- 
scrire ;  mais  ce  preservatif  isol6  est  iacomplet 
et  insuffisant :  et  si  Ton  &e  rappelait  hi^a  c^ 
^^  uQus^  ayons  eu  lieu,  d'exposer  {^^c^d^eni- 
meat  au  sujet  de  rorganisation  des  Chambr^Si 
representatives,  nationales,  departementa^es, 
cantonales  et  cominunales ,.  dont  les  membres 
doiveut  aussi  jouir  d'upe  entiere  ^t  complete 
ind^peudapce  (a),  il  n'en  faudrait  peut -etre 
pas  davantage  pour  faiire  comprendre  que  Tap- 
plication  du  principe  de  rinamovibijit^  n^'e^t 
bi^^  r^ellement  qu'un  des  moyens  que  pei^t 


T 


{d)Voy.  ci-dessus,  entre  aulr<;s ,  vol.  vi,  pag.  276  et 
suiy, ;  et  vol.  vii ,  p^g.  5^38  et  suiv. 
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adopter  la  constitution,,  sans  etre  le  plus  effi- 
caoe  et  le  plus  essentiel ;  c'est  au  surplus  ee 
qa'on  Feconnaitra  d'autant  mieux  encore  par 
ce  qu'il  nous  reste  a  developper  par  la  suite , 
relalivement  a  chacun  de  ces  moyens,  en  par- 
ticulier. 

Mais  observons'du  moins*  ici,  eu  ce  qui  con- 
cetne  celui  qui  r^sulte  de  rinamovibilit^ ,  qu'il 
a  et6  fait  a  cet  ^gard  des  reflexions  d'une  telle 
justesse  et  d^une  si  grande  evidence^  qu'il  fau* 
drait  etre  tout  a-la-fois  sourd  et  aveugk  pour  ne 
pas  en  apprecier  le  nitrite  :  et  ce  qu'il  est  boii 
de  rewarquer  encore,  c'est  que  ces  reflexions 
sent  sorties  de  la  bouche  ou  de  la  plume 
d'hommes  qui  professeni  des  opinions  fort  dif- 
£^ntes ,  ou  qui  tout  au  moins  sont  connus 
eomme  appartenant  a  de»  partis  tres^-opposes; 
tant  il  est  vrai  que  la  verity  ^tend  et  fait  par- 
tout  ressentir  son  empire. 

Dans  un  ecrit  ayaut  pour  titi^ :  De  la  Charte , 
dje  la  Legitimite ,  de  la  Justice,  de  I'lndepen- 
dance  des  magistrats  et  de  quelques  moyens 
de  I'assurer ,  par  M .  Agier,  aujourd'hui  maitre 
des  requetes  au  Conseil  d'etat ,  et  conseiller  A 
la  Cour  royale ,  se  trouve  le  passage  suivatit : 


1  ^ 
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«Est-il  certain,  par  example,  qu'il  n'y  a  pas 
plusieurs  moyens  d'eluder  cette.loi  d'inamo- 
vibilit^  pour  les  premiers  pr^sidens ,  pour  les 
presidens,  et  meme  pour  les  conseillers  et  les 
juges,  soit  en  les  changeant  de  Cour  ou  de 
tribunal ,  soit  en  leur  otant  une  place  plus 
avantageuse ,  pour  leur  en  donner  une  qui  le 
soit  moins,  soit  en  les  for^ant ,  par  des dugouts, 
des  injustices,  a  rompre  d'eux-memes,  par 
une  demission,  I'obstacle  que  la  loi  opposait 
a  la  passion  »  {a)  ? 

»  Un  journal  d'une  couleur  opposde  a  celui 
dans  lequel  nous  avons  recueilli  ce  passage  a 
annonc^  un  autre  ^crit  dont  nous  ne  croyons 
pas  que  Tauteur  ait  6t6  nomme,  mais  qui  doit 
avoir  pour  titre,  si  notre  memoire  ne  nous  in- 
duit  pas  en  erreur :  De  V Independance  de  VOr- 
dre  judiciaire.  Au  nombre  des  questions  qui 
paraissent  y  avoir  ete  habilement  traitees ,  se 
trouve  aussi  celle  de  I'lnamovibilit^  des  juges; 
et,  d'apres  I'extrait  qu'en  donne  le  journal 
dans  son  analyse,  on  voit  que  I'auteur  s'atta- 
che  a  etablir  qu'il  faut  entendre  cette  expres- 

(a)  Voy,  la  lo®  livraison  dii  Conservaleur,  pag.  45a. 
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sion^ou,  si  Ton  aime  mieux,  le  priiicipe  qu'elie 
a  pour  objet  d'iiidiquer,  dans  toute  Fetendue 
de  son  acception ,  ou  qu'autrement  I'indepen- 
dance  des  tribunaiyc  n'est  quHllusoire.  «  En 
eflfet ,  dit  -  il ,  envoyer  le  premier  president 
de  la  Cour  de  Paris ,  a  la  Cour  d'Ajaccio , 
n*est  -  ce  pas  \k  une  disgrace ,  une  veritable 
peine  ?  Et  le  juge  qui  peut  etre  puni  de  ses 
jugemens  est-il  ind^pendanC?  Celui  qu  on  peut 
faire  voyager  apres  cbaque  sentence  est-il  ina- 
movible?  Sous  I'ancien  regime,  le  conseiller 
d'un  parlement  qui  deplaisait  a  la  Cour  pou- 
vait-il  etre  envoy^  dans  un  autre  P  Non  sans 
doute ,  et  la  v^iialit^  des  charges ,  qui  ^tait 
justement  odieuse ,  offrait  plus  de  garantie  a 
la  soci^te  qu'un  systeme  d'apres  lequel  il  peut 
y  avoir  des  recompenses  pour  le  juge  qui  ou- 
blie  ses  devoirs,  et  des  peines  pour  le  juge 
qui  s'en  souvient  »  {a). 

Dans  la  session  de  i^rji^  un  membre  de  la 
Chambredes  Deputes  a  dit  a  la  tribune,  dans 
lememe  sens  :  « Quelle  confiance,  quel  respect 

{a)  Foy*  le  Journal  Constiiutionnel ^  du  lundi,  3o  Jan- 
vier 1820,  n®  a  1 3. 
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peuvept  obteuir  des  fonctionnaires  andUul^na? 
caF  eniin  eu  les  voyant  ain$i  courir  de  ville  en 
vill^  apres  des  places  si  niinoenient  salaii^es, 
on  pourrait  demander  s'ilst  a'pnt  ni  feu  ni  Ueu, 
ni  famille,  ni  consideration  personhelle  dans 
leur  pays  natal.  Ce  systexoe  est  des^tructif  de 
toutes  les  gajcanties  sociales.;  et  cependant  on 
veut ,  et  i\  faut  que  la  vaagistrature  soit  ho* 
noree  » (a). 

Un  autre  membre  de  la  meme  Chaimbre  s'est 
aussi  exprioie  dans  les  termes  suivans :  «  Les 
tribunaux  tels  qu'U  sont  institues  socit  iiid^* 
pendans  d^  droit  et  dependans  de^  fait.  Des 
cbajngemeas  forces  de  residence  ne  peuvent- 
ils  pas  changer  leur  sort  ?  £t  quand  i\  vaque 
une  haute  magistrature,  un  siege  k  la  Cour 
de  caseation,  un  fauteuU  an  Conseil  d'etat, 
un^e  prefecture  de  police;  quand  les  ^ceaux 
raemes  de  I'Etat  paraissent  incertains  dans  le^s 
mains  qui  les  tiennent ,  tout  juge  ne  peut-il 
pas  etre  ambitieux,  et,  s'il  r^siste  a  Tespoir 
de  la  faveur,  pourrait-il  resister  a  la  faveuf 

[a)  Discours  de  M.  Guitard.  Seance  du  ai  mars  1822. 
—  Courrier  francais,  du  23  mars,  n*^  72. 
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obtenue?  La  reconnaissance  est  une  vertu  si 
douce  qu'on  croit  n'etre  pas  U^uste ,  quan^ 
gft  q'ipst  pas  ingrat »  (ci). 

-T- «  L'inaipoyibilite ,  comii^e  toutes  les  ga- 
ranties ,  n'est  utile  que  lorsqu'elle  est  r^elle ; 
illusoire ,  elle  est  funeste ,  plus  funeste  que 
raxDoyibilit;^. 

«  Un  magistrat  amQvible  resiste  quelqwfoi^ 
i  I'ascendant  du  pouvoir,  parce  qu'il  a  pe^u* 
que  le  pouvoir^  apres  ravoir  entraine  a  des 
iujustices,  ne  soit  entraine  lui-^eme  ^  Vaban- 
clojiner  a  I'opinion.  L'une  des  ressqur^es  de 
I'autorit^ ,  quand  elle  est  entree  d^ns  ui^e  mau- 
vais^  route ,  est  d'^n  sortir  aux  d^pens  de  ses 
agens,  et  ses  agens  le  savent. 

a  XJn  njiagistrat  qui  n'est  inaoioyible  au  con- 
traire  que  parce  qu'il  est  sur  de  cojosei^ver  la 
place  qu'il  occupe,  mais  qui  pegt  en  obtenir 
de  meilleures,  n'est  retenu  par  aucune  crai^^e, 
e^  peut  etre  seduit  par  toutes  les  esperai^ces. 
11  n^  peut  qu^e  gagner,  il  ne  peu<t  jai»ais,pei?dre 
a  ses  complaisances.  Son  ipanjioyibilit^  le  ras- . 

(a)  Discours  d«  M.  !^tienne.  Seance  du  samedi ,  19 
Janvier. — Monileur  du  'lo,  n"  20,  supplement. 
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sure,  sans  mettre  un  frein  a  ses  vues  ambi- 
tieuses.  Son  pis-aller  est  de  rester  ce  qu'il  est. 
II  ne  rentre  pas  dans  la  classe  commune  ou 
la  desapprobation  pourrait  le  suivre ;  et  docile 
envers  le  poiivoir,  parce  que  le  ppuvoir  lui 
promet  des  recompenses ,  il  est  a  Tabri  de  I'o- 
pinion,  parce  que  I'opinion  ne  saurait  I'at- 
teindre  »  (a) ,  du  moins  pour  nuire  a  ses  inte- 
rets  de  fortune  deja  acquise. 

Enfin,  daris  une  cause  remarquable  surtout 
par  I'arret  auquel  elle  a  donne  lieu,  et  que 
nous  avons  deja  eu  I'occasion  de  citer,  un 
avocat  a  la  Cour  de  cassation ,  M.  Isambert ,  a 
fait  cette  judicieuse  remarque ,  utile  a  recueil- 
lir ;  «  Saint-Louis ,  a-t-il  dit,  rendait  la  justice 
au  pied  d'un  chene ;  mais  ce  qu'on  tolerait 
dans  un  si  grand  monarque  on  ne  le  souffri- 
rait  pas  dans  un  autre  homme.  La  garanlie  des 
bons  jugemens  est  dans  le  nombre  des  ma- 
gistrats  et  dans  Tins  true  tion  judiciaire.  Saint- 
Louis  avait  son  parlement,  et  tout  porte  k 
*croire  qu'a  Vinc^nnes,  ce  prince  ne  rendait 

(«)  Discours  de  M.  Benjamin- Constant.  Oiambre  des 
Deputes.  Session  de  1821.  Seance  du  4  fevrier  1822. — 
Courrier  du  5 ,  n**  3o. 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire,    9.69 

pas  de  veritables  jugemens,  mais  qu'il  ecoutait 
seulement  les  plaintes  du  peuple  contre  les 
exactions  de  ses  officiers  »  (a). 

IV^ 
Publicite  des  Audiences  et  des  Jugemens. 

4S0US  ]e  Despotisme ,  le  secret  de  I'instruction  ,  des  jugemens ,  et  nieme 
des  executioas ,  pout  etre  utile  comme  moyen  de  terreur. 

Sons  une  M onarchie  constitntionnelle  ,  la  publicite  des  audiences  et  drs 
jugemens  est  indispensable  cnmme  ajoutant  aux  motifs  de  s^cnrite  et 
de  confiance ;  elle  ne  I'est  pas  moins  a  I'^gard  de  la  jurisprudence  que 
de  la  legislation ;  dans  les  Cours  ,  tribunaux  et  autres  Corps  judi- 
ciaires  ,  que  dans  les  Chambres  representatives  nationales  «t  provin- 

.    ciales. 

«  Avant  r^puquc  de  la  Revolution  ,  les  proems  criminels  n'^taient  pas 
M  instruits  en  public,  et  non-sculement  il  se  conunettait  beaucoup 
«  d'erreurs ,  mais  on  en  supposait  encore  davantage ;  car  tout  re  qui 
«  n'est  pas  mis  en  Evidence  en  fait  d'actes  de  tribunaux ,  passe  toujours 
«  pour  injustice  »  {hi). 

Dans  toutes,  ou  presque  toutes  les  societ^s 
"Haissantes ,  la  justice   se  rend  en  public ;  il 

(o)  Plaidoyer  de  M.  Isambert,  a  la  Cour  de  cassation, 
dans  Faffaire  des  Journaux  le  Constitutionnel ,  le  Cour- 
Her,  le  Pilote  et  le  Journal  du  Commerce. — Voy^y  entre  ^ 
autres,  le  Courrier  du  samedi,  7  octobre  1822,  n**  841. 
(  Voy.  encore,  entre  autres,  sur  cette  matiere,  le  Traitc. 
de  la  Justice  criminelle  en  France ,  par  M.  Bdrenger. 
Tit._ii,  chap.  lU,  S  2 ,  pag.  238  et  suiv. ). 

(<&)  Consid6ratio«6  sur  la  Revol.  fr. ,  par  Mad.  de  Stael, 
torn.  I,  chap,  iv,  intitule  :  «  Des  hiens  operes  par  tAs- 
semhlee  consiiiuante  ^  pag  276. 


270  MONARCHIK. 

en.6tait  ainsi  chez  !a  plupart  des  peuples  de 
I'aiitiquit^. 

En  France,  dans  les  premiers  temps  de  la 
Monarchie,  les  assises  ou  plaids  se  tenaient,  de 
meme  que  chez  ces  nations  d'une  origine  plus 
ancienne,  dans  un  champ,  en  rase  campagne, 
aux  portes  des  villes,  dans  une  rue,  sur  un 
rempart,  devant  les  eglises,  dans  un  cimeti^re, 
■  toujours  dans  un  lieu  public  et  ouvert,  ou  les 
parties  et  le  peuple  pussent  avoir  un  acces 
libre  et  facile. 

Cependant  il  paraitrait  que,  vers  le  milieu 
du  quatorzieme  siecle ,  I'abus  des  informations 
secretes  s'etait  deja  introduit  dans  quekjues 
justices  locales.  «  Philippe  de  Valois,  disent  les 
auteurs  des  Maximes  du  Droit  public  fran^ais, 
ayant  seriti  Tabus  et  les  dangers  des  infoi:raa- 
tiohs  secretes,  avait  proscrit  cette  procedure 
intolerable,  en  pronon9ant  des  peines  severes 
contre  ceux  qui  oseraient  I'employer  »  (a). 

Probablement  aussi ,  seconde  par  les  moeurs 
et  par  I'ancien  usage,  ce  prince  reussit  k  les 
reprimer ;  puisque  d'autres  auteurs  ant  pensi^ 


(a)  Maximes  du  Droit  publ.  fr. ,  tom.  11,  pag^.  io5. 
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que  la  publicite  de  Tinstruction  et  de  la  de- 
fense '^xistait  encore  au  commencement  dit 
seizieme  siecle.  Suivant  I'expression  energi- 
(|ue  de  Dumoulin ,  entre  autres^  ce  fut  Tim- 
pic  Poyet  qui  la  fit  abolir  par  i'ordonnance 
de  1539  [a], 

Voici  ce  que  M.  de  Montesquieu  dit  &  ce 
^ujet  et  en  traitant  cette  question ,  comment  la 
procedure  deK^int  secrete :  «  Les  duels  avaient 
mtroduit  une  sorte  de  procedure  publiqae; 
Tattaque  et  la  defense  ^taient  ^galement  con- 
Uues.  Les  temoins^  dit  Beaumanoir  (b) ,  dowent 
dire  leur  temoignage  d€K>ant  tous. 

.«Le  Commentateur  de  Boutillier  dit  avoir  ap- 

fwis  d'anciens  praticiens  et  de  quelques  vieux 

^:*roces  ecrits  k  la  maiti ,  qu'anciennement ,  eh 

l?rance,  les  proces  criminels  se  fais^ient  pu-    - 

V^liquement,  et  en  une  forme  non  guere  dif- 

4<6rente  des  jugemens  pubKcs  des  Romains. 

Ceci  ^tait  li^  avec  I'ignorance  de  I'ecriture, 

commune  dans  ces  temps-la.  L'usage  de  T^cri- 

-  tore  arrete  les  id^es,  et  pent  faire  etablir  le 

— fc»*»^ft*t  J    I   >     I      I  Mil  I      •  ■■  I  •     •  I     ■  I  I     ■        I      I    I   I 

[a)  Voy,  ci-dessus ,  "vol.  viii ,  pag.  20. 
(6)  Cliap.  Lxi,  pag.  3i5. 
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secret  (a) :  mais  quand  on  n'a  point  cet  usage 
j1  n'y  a  que  la  publicite  de  la  procedure  qui 
puisse  fixer  ces  memes  id^es. 

«  Et  comme  ii  pouvait  y  avoir  de  Tincerti- 
tude  sur  (b)  ce  qui  avait  et6  juge  par  hommes, 
ou  plaide  devant  hommes,  on  pouvait  en  rap- 
peler  la  memoire  toutes  les  fois  qu'on  tenait 
la  Cour,  par  ce  qui  s'appelait  la  procedure  par 
record  (c)  :  et  dans  ce  cas ,  il  n'^tait  pas  pennis 
d'appeler  les  temoins  au  combat;  car  les  af- 
faires n'auraient  jamais  eu  de  fin. 

cc  Dans  la  suite,  il  ^s'introduisit  une  forme 
de  proc^der  secrete.  Tout  etait  public  :  tout 
devint  cache;  les  interrogatoires,  les  informa- 
tions ,  le  r^coUement ,  la  confrontation ,  les 
conclusions  de  la  partie  publique;  et  c'est 
I'usage  aujourd'hui  (d).  La  premiere  forme  de 


(a)  On  peut  convenfr,  par  exemple,  que  ce  ne  fut  pas 
la  nn  de  ses  plus  grands  bienfaits. 

(b)  «  Comme  dit  Beaumanoir,  chap,  xxxix ,  pag.  209 ». 
(c)«On  prouvait  par  temoins  ce  qui  s'etait  d^ja  passe, 

dit,  ou  ordoime  en  justice ».  * 

(d)  M.  de  Montesquieu  ecrivait  dans  les  premieres  an- 
nees  du  18*  siecle.  II  est  mort  Ic  10  fevrier  1765,  a  T^ge 
de  soixante-six  ans  revolus. 
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proc^der  convenait  au  Gouvernement  d'alors , 
comme  la  nouvelle  etait  propre  au  Gouver- 
nement qui  fiit  etabli  depuis  (a). 

« Le  Commentateur  de  Boutillier  fixe  a  I'or- 
donnance  de  1  SSq  F^poque  de  ce  changement. 
Je  crois  qu'il  se  fit  peu  a  peu ,  et  qu'il  passa 
de  seigneurie  en  seigneurie,  a  mesure  que  les 
seigneurs  renoncerent  a  Tancienne  pratique 
de  juger,  et  que  celle  .tir^e  des  etablissemens 
de  Saint-Louis  vint  i  se  perfectionner  (^).  En 
efifet,  Beaumanoir  (c)  dit  que  ce  n'^tait  que 
dans  les  cas  ou  on  pouvait  donner  des  gages 
de  bataille ,  qu'on  entendait  publiquement  les 
^moins;  dans  les  autres,  on  les  oyait  en  se- 

(a)  Ce  n'etait  pas  la ,  ce  nous  semble ,  dans  les  id^^s 
'*^&ne  de  I'autcur ,  faire  un  bien  grand  ^loge  de  ce  Goh> 
^crnement.      ,  . 

(ft)  C'^lait ,  il  est  vrai ,  un  veritable  perfectionnement 
^Ue  Tabolition  du  combat  jiiditiaire,  comme  c*en  serait 
lUk  fort  grand  aussi  aujourd'hui  que  Tentiere  abolition 
da  pr^jug^  qui  fait  du  duel  un  point  d'honneur  ;  mais 
ce  n*est  siirement  pas  quant  a  ce  qui  regarde  Tetablisse- 
ment  du  secret  dans  Tinstruction  et  le  jugement  des  pro- 
CC5,  que  M.  de  Montesquieu  entend  parler  de  perfec- 
tion. 

(c)  Chap,  xxxix,  pag.  218. 

Tome  X,  1 « 
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1 
cret ,  et  on  r^digeait  leurs  depoHkions  par^criL    i 

Les  procMiiFes  devinrent  done  secretes,  lers-   ji 
qu'il  n'y  eut  plus  de  gages  de  batsille  y>  (ia).       \ 
Avant  mil  sept  cent  qua^re^vingt-neuf,  le»   i 
ordonnances  prescriTaient  la  publicity,  en  ma-  { 
.iieres  ciriles;  mais,  par  tine  contradiction  qui, 
snrtout   anjourd'bni  ,  doit  paraitre  Strange,   \ 
cette  publicity,  k  coup  sur  plus  necessaire  en- 
core lorsqu'il  s'agit  de  la  liberty,  de  la  vie,  de 
rfaonneur  des  dtoyens ,  '^e   lorsqu'il   n'est 
question  que  de  leur  fortune  ^  n'^fait  point 
alors  admise  dans  les  matieres  rKtestle  grand- 
^riminel.  A  la  faonte  du  Steele  de  I>otiis  XIV, 
Tordonnance  de  1670  maintint  le  secret  de 
rinstructioii ,  majgri^  la  reclamation  touchante 
que  fit  a  cet  ^gard  M.  le  president  de  Lamoi* 
gnon,  lors  de  la  redaction  du  proces -verbal; 
et,  memc  au  civil ,  dans  les  affaires  appoint^s 
les  rapports  se   faisaient,  en   g^n^ral,  en  ia 
.Chambre  du  Conseil ,  hors  de  la  presence  des 
parties  et  de  letirs  di^fenseurs.  Divers  arrets  et 
r^glemens  Tavaient  ainsi  prescrit.  \ 

I^es  publicistes  et  les  jurisconsultes  les  plus 

{a)  Ksprit  Hrn  liois,  liv.  xwiii,  chap,  xxtiv. 
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^dair^s  ^levaient  la  voix  contre  ces  abus,  ces 
violatioiis  reelles  du  Droit ,  contre  cette  ab- 
surde ,  r^voltante   et  monstrueuse  inconse- 
quence. Voici ,  entre  autres  choses ,  t^e  qu'on 
litdaus  Tancien  Repertoire  de  jurisprudence  : 
« Ce  n'est  pas  une  chose  indifferente  pour  le 
bien  de  k  justice ,  que  le  lieu ,  le  temps  et  la 
maniere  de  tenir  les  audiences.  Les  juges  sont 
&its  poor  ecouter  les  parties;  et  puisque  les 
parties  elles-memes  sont  obligees  de  recourir 
i  eux ,  il  faut  qu'elles  puissent  leur  parler  avec 
Une  certaine  liberty ,  ce  qui  ne  serait  pas ,  si 
ies  juges  pouvaient  les  obliger  de  venir  s'ex- 
pliquer  chez  eux.  IF  pourrait  se  faire  qu'une 
partie,  par  son  credit  ou  par  ses  habitudes 
^hez  un  juge,  y  prit  un  ton  que  Tautre  partie, 
Ou  tiinide ,  ou  malheureuse ,  n'oserait  prendre 
de  son  cote,  et  le  bon  droit  pourrait  tres-sou- 
vent  en  souffrir.  D'ailleurs,  il  est  int^ressant 
que  les  audiences  soient  publiques,  parce  que 
chaque  particulier  pent  trouver  par  la  le  moy en 
de  s'instruire  en  y  assistant.  Les  juges  eux- 
m^mes,  environnes  du  public,  qui  est  un  juge 
sans   partialite ,   sont  comme  obliges  d*user 
d'une   plus  grande  circonspection,  et  de  r^- 
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gler,  le  plus  qu'il  leur  est  possible,  leurs  d^ 
cisions  sur  les  principes  ilu  droit  et  de  Teqiiit^. 
L'estime  et  la  confiance  de  leurs  concitoyem 
sont  I'objet  de  leur  plus  noble  ambition,  etce 
n'est  qu^en  donnant  ainsi  publiquement  des 
preuves  de  sagesse  et  de  lumieres,  qu'ilspeu- 
vent  les  m^riter. 

«  I.e  lieu  de  I'audience  doit  done  etre  un 
lieu  de  liberty,  ouvert  a  tous  ceux  qui  jugent 
a  propos  de  s'y  presenter;  et  c'est  ce  lieu  quoa 
appelle  I'Auditoire  de  la  juridiction.  C'est  la 
que  les  juges  doivent  entendre  les  parties  et 
porter  publiquement  leurs  decisions.  Les  or- 
donnances  leur  defendent  de  les  rendre  ailleurs 
que  dans  I'endroit  consacre  a  cet  effet^  meme 
a  peine  de  nullitc  (a), 

re  Dans  les  parlemens,  les  cours  souveraines, 
les  presidiaux,  les  baillages,  et  dans  les  juri- 
dictions  royales ,  on  sait  parfaitement  que  la 

[a)  On  peut  voir,  a  ce  sujet,  Vcwt.  94  du  cbap.  1", 
et  Vart,  12  du  chap.  12  de  Tordoiinance  du  rnois  d'oc- 
tobre  i535,,ainsi  que  Vare.  55  de  rordonnance  d'Orleaos, 
et  Vart.  19  de  la  coutume  de  Bretagne  ;  le  Code  de  pro- 
cedure civile,  arL  87  et  106;  et  le  fiode  de  procedure 
rriminelle  ,  art,  190,  191  et  869. 
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justice  doit  etre  adnuaistree  dans  un  lieu  pu- 
blic et  de  liberie.  Rien  n'est  plus  majestueux 
surtout  que  la  chambre  ou  se  tiennent  les 
grandes  audiences  du  parlement  des  Paris  : 
c'est  cet  endroit  qu'on  pent  appeler  le  sanc- 
tuaire  de  la  justice;  il  semble  qu'elle  y  preside 
dune  maniere  speciale.  Un  juge  environne  de 
tous  les  attributs  de  celte  divinite ,  cesse  en 
quelque  fagon  d'etre  homrae  en  ces  momens , 
pour  ne  songer  qu'a  ses  devoirs ;  et  le  public 
lui-meme,  frappe  de  I'^clat  et  de  la  majeste 
du  lieu,  devient  plus  attentif  et  plus  respec- 

tueux (a). 

«Quoique  les  juges  doivent  tenir  leurs  au- 
diences en  lieu  decent,  et  porter  leurs  decisions 
Publiquement ,  il  est  cependant  de  certaines 
affaires  qui  ne  peuvent  se  juger  sur-le-champ , 
^tqui  demandent  un  examen  particulier.  Telles 
Sont  les  affaires  qui  presentent  des  questions 
difficiles  sur  des  points  de  droit  particuliers. 
Ces  sortes  d'affaires,  qu'on  appelle  ordinaire- 

(a)  Uauteur  tie  cet  article  ^ignale  ensuite  plusieurs 
ibus  qui  ^xistaient  alors  dans  les  juridlclions  subal- 
prnes,  relativement  aux  lieux  ou  se  rendait  la  justice  et 
I  la  mauicre  dont  on  y  proceduit. 
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ment  affaires  appointees ,  ^e  mettent  entre  les 
mains  d'un  des  juges..  Ce  juge  les  examine  seul, 
en  particulier;  il  fait  un  extrait  des  pieces  et 
des  moyens  respectife ,  il  en  fait  ensuite  sob 
rapport  aux  autres  juges ,  lesquels  d^liberenk 
et  rendent  entre  eux  iin  jugement.  Quoiqoe 
ce  jugement  ne  se  prononce  point  pubKqae^ 
ment ,  il  faut  cependant  qu'il  soit  rendn  k 
Tauditoire  ou  dans  la  chambre  particuli^ 
destin^e  au  jugement  des  affaires  en  rapport. 

(c  Lorsqu'au  lieu  d  un  appointement ,  on  se 
contente  d'un  d^lib^r^,  il  faut  que  ce  d^lib^ 
se  prononce  k  Faudience  ou  il  a  ^t^  rendu, 
ou  a  une  audience  subs^quente. 

(c  A  r^gai*d  des  aiBPaires  criminelles,  on  di- 
stingue  entre  celles  du  grand  et  du  petit  cri- 
minel :  les  affaires  de  grand  criminel ,  instruites 
par  r^colement  et  confrontation,  doivent  bien, 
k  la  v6rit^,  se  juger  dans  I'auditoire  ou  dans 
la  chambre  deslin^e  k  cet  effet ;  mais  le  juge- 
ment ne  se  rend  point  sous  les  yeux  du  pu- 
blic. On  ne  juge  publiquement  que  celle  du 
petit  criminel ,  ou  il  ne  pent  y  avoir  lieu  a 
aucune  peine  afflictive  ou  infamante. 

«  Plusieurs  criminaiistes  modernes  desire- 
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caieut  fort  q^'on  abrogeat  i'usage  de  juger  se- 
cietemeut  les  accuses  pr^venus  de  ces  crimes 
qui  emporteut  des  peines  publiques.  Apres  le 
lapport  et  Texameu  de  la  procedure ,  pour- 
qqoi  Joe  serait-il  point  permis  d'entendre  pu- 
hiiq^ealeIxt  ce  ^a'lin  accuse  oa  son  d^euseur 
nendsaijent  proposer,  ou  pour  Tattenuatiou  du 
crime,  ou  pour  le  triomphe  de  Tinnocence. 
Dans  les  affaires  civiles,  le&  juges  sont  souveut 
redevables  aux  avocats  de  nombre  d'udles  re- 
flexions; et  ces  reflexions  leur  seraient  encore 
bien  plus  precieuses  en  matiere  criminelle, 
quand  elles  njs  les  auraient  preserves  qu'une 
seule  fois  d'une  erreur  aussi  cruelle  que  celie 
qui  Cut  perdre  la  vie  a  un  innocent....  »  (a). 

M.   de  Lacroix,  avocat  au  parlement,  dit 
encore  dans  le  meme  ouvrage  :  «  L'usage  de 


(a)  L'autear  entre  ensuite  dans  quelqqes  explications 
au  sujet  des  actes  ou  des  affaires  dans  lesqu elles  il  n*y  a 
point  de  litige  formd,  qui  reqnierent  une  grandc  c^critc, 
qa^il  ne  serait  pas  possible  d*expedier  a  Taudience ,  et 
dont  il  est  permis  au  jnge  de  s'occuper  en  son  h6rel. 
(  Voy.^  a  cc  sujet,  le  Code  de  procedure  civile,  liv.  v, 
aux  til  res  xv  et  xvi ,  De  VEmprisonnement ,  et  des  Re- 
teres ,  etc. ,  aii^  786  ,  806  ei  suip, ,  8/|5  ,  921 ,  c)/|4). 
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rendre  publiquement  la  justice  a,  suivant  toute 
apparence ,  pris  naissance  dans  le  d^sir  de 
prouver  a  tous  les  citoyens,  a  tous  les  sujets 
d'un  empire,  que  les  jugemens  prononcessur 
leurs  demandes ,  sur  leurs  diff^rens ,  ^taient  si 
conformes  a  I'iquite  et  aux  lois ,  qu'ils  pou- 
vaient  etre  entendusde  la  multitude,  sans  avoir 
rien  a  craindre  de  sa  censure. 

«  Nos  rois,  en  imposant  a  ceux  qui  les  re- 
presentent  dans  une  des  plus  belles  fouctioDS 
de  la  souverainet^  (a) ,  la  n^cessit^  de  tenir  leur 
^auditoire  ouvert  au  public ,  ont  voulu  les  en- 
vironner  de  temoins  imposans,  les  placer  entre 
r^quit^  et  la  perte  de  toute  consid^ation, 
donner  au  &ible  un.appui  dans  la  foule  qui 
entend  sa  cause ,  et  qui  pent  la  juger  int^rieu- 
rement  avec  le  magistrat  (b), 

(a)  yojr.j  entre  autres,  au  sujet  de  cette  expression, 
Farticle  ci~dessus,  pag.  264  et^suiv.  - 

—  Les  rois  participent  a  Texercice  de  la  puissance  le- 
gislative i  ils  exercent  dans  toute  leur  integrity  les  attri- 
butions  de  la  puissance  executive  -,  quant  a  la  puissance 
judiciaire ,  elle  ne  peut  leur  appartenir  :  la  sonverainete , 
dans  la  rigueur  de  Tacception,  ne  repose  done  pas  entiere 
dans  leurs  mains,  ^oy,  aussi ,  ci-dess. ,  vol.  iv,  p.  7a,  n.  a. 

(^  II  est  evident  que  la  liberie  de  la  presse  et  le  CQuipte 
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«La  publicite  de  I'audience  non-seiiliemenl 
retient  le  juge  dans  les  homes  de  I'^quit^ ,  mais 
encore'  donne  plus  de  confiiance  au  d^fenseur 
da  malheureux ,  et  releve  les  fonctions  de  la 
magistrature ,  en  liii  commiiniquant  F^clat  et 
la  dignite  d'une  representation  plus  auguste. 
Aussi  a-t-on  remarqu^  qu'en  general  les  af- 
faires port^es  k  I'audience  ^taient  mieux  jug^es 
que  celles  qui  se  decident  obscurement  sur  de 
simples  rapports  et  dans  des  chambres  ou  les 
juges  seuls  sont  admis. 

«  Malheureusement  il  est  beaucoup  d'affaires 
qui  ne  peuvent  pas  se  juger  (c'est-a-dire  s'in- 
struire  completement )  a  I'audience ,  soit  parce 
que  la  decision  depend  de  I'examen  des  titres 

rendu  par  les  journaux  doit  contribuer  a  rendre  cet  ap- 
piii  plus  puissaht ,  plus  efficace.  II  importe  seulement 
pour  atteindre  ce  but  d*obliger  par  une  juste  severity  les 
r^dacteurs  a  ne  donner  qu'un  recit  exact  et  fidclc  des  au- 
diences. Avec  cette  precaution  ,  indispensable ,  le  sanc- 
tuaire  de  la  justice  deviendra  en  quelque  sorte  accessible 
a  tous  les  regards  ;  il  se  trouvera ,  pour  ainsi  dire,  trans- 
ports sur  \e.forum ,  et  Ton  pourra  dire  avec  vSrite  que  ta 
societe  entiere  sera,  com  me  dans  son  origine,  appelc'e  et 
admise  a  assister  a  Tcxamrn  de  toutes  les  affaires  et  au 
prononcc  d«  tous  les  jug^mrns. 
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qtii  doivent  passer  sous  les  yeux  meme  des 
magistrals ,  et  dont  la  lecture  emporterait  trop 
de  temps;  soit  parce  qu'elles  sont  si  ccHpupli- 
qu^es ,  qu'elles  exigent  un  recueillement  et  des 
eclaircissemens  qui  ne  peuvent  se  coiicilier 
avec  la  presence  du  public.  Mais,  dans  ce  ca&, 
il  serait  bon,  pour  ne  pas  perdre  Favantage 
qui  resulte  de  la  publicity  des  jugemens,  qu'k 
I'heure  qui  precede '  celle  des  audiences ,  et 
a  laquelle   les   parties   ou   leurs    d^feoseufs 
seraient   appel^s  (a) ,    la  Cour ,  apres   avoir 
nomm^  un  magistral  charge  du  rapport  de 
I'affaire ,  annon^at  publiquement  le  prononce 
de  I'arret. 

«  Si  la  juste  craintq  que  les  injustices  ou  les 
negligences  ne  fussent  plus  fr^quentes  dans  le 
silence  et  Fobscurit^,  que  dans  la  chaleur  et 
F^clat  des  audiences ,  a  d^termin^  a  les  rendre 
publiques,  c'^tait  principalement  d^  Fimpor- 


(a)  Ponrquoi  pas  a  Taudience  m^me  ?  D'ailleurs ,  I'ap- 
pointement  ou  la  mise  en  delibere  d*une  affaire  ne  deyrait 
jamais  eicclare  les  explications  verbales  et  publiques  des 
parties  ni  m^me  les  plaidoieries  de  leurs  avocats.  (  Fojr, 
ci-apresy  la  suite  de  cc  ni«5me  article). 
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ta«ce  et  de  la  grandeur  des  int^rets  4  discuter 
que  devait  dependre  cette  publicity.  Ainsi,  par 
exemple  ^  dans  un  Etat  ou  Ton  fait  plus  de  cas 
de  Fhoaneur  que  de  I'argent ,  il  etait  neces- 
saire  de  porter  a  Taudience  publique,  plutot 
Jes  causes  qui  int^ressaient  Thonneur,  que 
celles  qui  iut^ressaient  seulement  la  fortune. 
Gomme  aux  yeux  de  Fhoinme  rien  n'est  plus 
pr^cieux  que  sa  vie  ou  sa  liberty ,  il  etait  en- 
core d'une  n^cessit^  plus  absolue,  que  les  af- 
faires, du  jugeraent  desquelles  Tune  ou  Tautre 
d^pendait,  fussent  d^fendues  et  jugees  publi- 
quement ,  de  preference  ^  toute  autre.  Mais , 
comme  malheureusement  les  hommes  font 
presqoe  toujours  le  contraire  de  ce  que  leur 
int^ret  bien  entendu  semblerait  leur  prescrire, 
il  est  arriv^  que,  toutes  les  fois  qu'une  affaire 
appartenait  k  ce  qu'on  nomme  le  grand  cri- 
mine  I,  c-est-k-dire,  qu'il  pouvait  en  sortir  une 
condamnation  qui  mit  la  partie  accusee  en 
p^ril  de  perdre  I'honneur,  la  liberty  ou  la  vie , 
cette  affaire  ^tait  6cart^e  de  I'audience  publi- 
que/tandis  que,  s'il  etait  bien  reconnu  qu'il 
n'en  pouvait  resulter  ni  peiiie  afflictive  ni 
peine  infamante,  elle  etait   renvoyee  a  I'au- 
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dieiice,  pour  y  etre  defendue  et  jugee  sous  1^  <% 

yeux  du  public  »  (a). 


(a)  II  faut  aussi  citer ,  a   cc  sujet ,  ce  que  disai^^snt 
MM.  de  la  cour  des  aides ,  dans  leurs  remon trances  dc^  6 
mai  1775  (pag.  689,  edit,  in-t^^):  «  Celui  qui  se  pourr^oit 
en  cour  souveraine  a  le  droit  de  faire  imprimer  ses  icme- 
moires  et  de  les  faire  publier ;  et  quand  il  est  appelant  de 
la  sentence  d'un  tribunal  inf^rieur,  le  memoire  imprime 
est  necessairement  la  critique  du  jugement  de  ce  tribuna/. 
ITous  n'ignorons  pas  non  plus  que  les  particuliers  qui  se 
pourvoient  a  votre  majesty ,  contre  un  arrdt  de  coar 
souveraine  par  demande  en  cassation ,  en  revision  ou  an- 
trement ,  usent  du  meme  droit ,  et  qu*il  s'imprime  et  se 
public  des  memoires  signes  d'avocats  au  conseil,  011  les 
particuliers  critiquent  les  arrets  de  cour  souveraine  par 
lesquels  ils  se  croient  leses.  Nous  savons  que  cette  pa-     ' 
blicite  des  memoires  n'est  pas  unanimement  approuv^ : 
on  dit  qu'il  est  m^me  des  magistrals  qui  la  regardent 
comme  un  abus ,  et  qui  soutiennent  que  les  memoires  ne 
devraient  dtre  fa  its  que  pour  Tinstruction  des  juges  qui 
doivent  prononcer  sur  chaque  proces ,  mais  que  le  pu- 
blic ne  doit  pas  se  constituer  juge  des  tribunaux.  Pour 
nous,  nous  avons  toujours  cru  et  nous  croyons  toujours 
devoir  repondre  a  votre  majestc  et  a  la  nation,  de  la 
justice  que  nous  rendons  aux  particuliers,  et  nous.... 
devons  avouer  qu'il  faut  recuser  le  t^moigndge  des  juges 
quand  ils  s*opposent  a  la  publicite  des  memoires. 

«  L'ordre  commun  de  la  justice  en  France ,  est  qu'ellc 
soil  rendue  publiqueinent.  C*est  a  TaiKlience  publiquc  que 


i 
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Apres  avoir  parle  des  reclamations  que  cette 

inconsequence  avait  provoquees  de  la  part  de 

plusieurs  auteurs  qui  ont  ecrit  sur  les  matieres 

ciiminelles  et  d'un  ouvrage  public  par  lui  sur 

le  meme  sujet,  le  redacteur  de  I'article  dont 

nous  extrayons  ce  passage,  cite  particuliere- 

ment  deux  ecrits  qui  venaient  alurs  d'etre  pu- 
—  »  ' ' 

se  portent  naturellement  toutes  les  causes ,  et  quai\d  on 
prend  le  public  a  temoin  par  des  memoires  imprim^ , 
ce  n'est  qu'augmenter  la  publicite  de  I'audience.  Si  on 
objectait  que  la  profusion  avec  Uqnelle  se  publient  les 
memoires  ,  est  une  nouTeaut^  ihtroduite  depuis  peu 
d*anneesy  ce  reproche  d*innavation  ne  serait  pas  une 
objection  suffisante  :  car  il  y  a  des  nouveautes  utiles,  et 
si  Ton  avait  rejete  les  innovations^  nous  vivrions  encore 
sous  I'empire  de  Tignorance  et  de  la  barbaric.  Mais 
d'ailleurs ,  bien  loin  que  cet  usage  puisse  -^tre  regarde 
cojnme  une  innovation  dangereuse,  nous  pensons  que 
c'est  le  retablissement  de  Tancien  ordre  judiciaire  de.ce 
royaume ,  qui  tient  pent  -  ^tre  a  la  constitution  de  la 
monarchic  ». 

L'anteur  de  Particle  Avocat  dans  la  Collection  des  d^ 
cisions  nouvelles ,  etc. ,  de  Denisairt ,  apres  avoir  rapporte 
ce  passage ,  ajoute  aussi  (  §  7 ,  n*'  14 )  :  «  En  d^veloppant 
cette  id^e,  on  fait  voir  que  les  jugemens  avaient  autre- 
fois la  plus  grande  publicite,  et  que  Tusage  etabli  d*in- 
struire  et  d'interesser  le  public  par  des  memoires  impri- 
sacs  produit  aujonrd'hui  le  m^me  effet  >j. 
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bli^s,  Fun  par  un  juriscotisulte  tres-estim^, 
Taiitre  par  un  jeune  magistrat,  et  ay  ant  pour 
litre ,  le  premier :  «  Essai  sur  les  reformes  i 
faire  dans  notre  legislation  criminelle;  » le  se-  ' 
cond,  «  Observations  sur  les  Lois  criminelles*: 
et  il,  expose  et  refute  les  objections  renfermto 
dans  ce  dernier  ouvrage  contre  le  principede 
la  publicity  (a). 

Au  surplus,  cette  voix  de  la  raison  et  de 
ITiumanite ,  si  lente  k  s'^lever  et  surtout  k  se 
faire  comprendre,  fut  enfin  entendue  et  re- 
cueillie  par  TAssetnbl^e  constituante. 

Le  7  octobre  1789%  dans  une  s^rie  d'arlicles 
adoptes  sur  la  procedure  criminelle ,  cette  As- 
sembl^e  abolit  la  question  ainsi  que  I'lbage  de 
la  sellette  au  dernier  interrogatoire ,  reconnut 
et  proclama  solennellement  la  n^ce$site  d'en- 
tendre  publiquement  les  t^moins  que  I'accus^ 
voudrait  produire ,  et  ceux  de  Taccusateur 
sur  la  continuation  ou  addition  d'information, 
corame  aussi  celle  de  prononcer  en  stance 

(a)  Voy,  Tancien  et  le  nouveau  Repertoires  de  juris- 
prudence ,  aux  mots,  Audience ^  et  Publicite  de  Vau- 
dience  ;  et  ibid,,  aux  mots,  Chambre  du  Conseil ^  Deli- 
here,  Jugcment ,  §  2,  7 ,  8  ;  ct  au  mot  Rapport, 
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]J^  publique  les  jugemens  enmatiere  criminelle, 

meme  d'apres  les  proces  juges  a  i'extraordi- 

fiwre(  par  trois  juges  au  moins).  Ces  articles 

ferent  sanctidnn^s  par  lettres-patentes  du  mois 

d  octobre ,  promulgu^es  le  3  novembre  1 689. 

Una  Douvelle  redaction  des  d^crets  conoer- 

aant  la  r^forme  de  la  procedure  criminelle  fut 

adoptee  le  22  et  sanctionnee  le  ^5  du  mois 

d'avril  1790.  Entre  autres  dispositions,  elle 

|)ortait  :  «  Jlrt,  14.  A  I'avenir,  tous  les  proces 

de  petit  •criminel  seront  port^  et  jug^s  k  I'au- 

dience,  et  ne  pourront,  en  aucun  cas,  etre 

regies  a  Textraordinaire ,  a  quelque  somme 

que  les  dommages  et  interets  paraissent  devoir 

•  s'elever  en  definitif,  derogeant  k  toutes  lois  et 

reglemens  k  ce  contraires  ». 

La  loi  sur  I'organisation  judiciaire  du  16 
aout  1 790  9  sanctionnee  le  249  porte :  «  Tit.  1 1 , 
art.  1 4-  En  toute  matiere  civile  ou  criminelle, 
lei  plaidoyers,  rapports  et  jugemens  seront 
publics ;  et  tout  citoyen  aura  droit  de  d^fendre 
l|ii«*meme  sa  cause ,  soit  verbalement ,  soit  par 
^crit. 

a  Jrt.  XV.  La  proc6dure  par  jurfe  aura  lieu 
en  matiere  criminelle ;  I'instruction  sera  faite 
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publiquement ,  et  aura  la  publicite  qui  sera 
determinee  » (a), 

{a)  Cette  m6ine  loi  S^enferme  encore  les  dispositions 
suiTantes  : 

«  T^t.  II,  art,  16.  Tout  privilege  en  matierc  dc  juri- 
diction  est  aboli  :  tons  les  citoyens,  sans  distinction, 
plaideront  en  la  meme  forme,  et  devant  les  memes  juges^ 
dans  les  memes  cas. 

n  Art,  17.  L'ordre  constitutionnel  des  juridietions  ne 
pourra  etre  trouble ,  ni  les  justiciables  distraits  de  lears 
joges  naturels  par  aucunes  commissions ,  ni  par  d^arutrte 
attributions  ou  evocations  que  celles  qui  seront  ddter* 
minees  par  la  loi. 

«  Art.  18.  Tons  les  citoyens  etant  egaux  devant  la  loi, 
et  toute  preference  pourle  ranget  le  tour  d'etre  jnge  6tant 
une  injustice,  toiites  les  affaires,  suivant  leur  natiire,se-' 
ront  jugees^^lorsqu  elles  seront  instruites,  dans  Tordre  wt-* 
Ion  lequel  le  jugement  en  aura  ete  requis  par  les  parties. 

«  Art.  19.  Les  lois  civiles  seront  levues  et  reformees 
par  les  L^gislateurs ;  et  il  sera  fait  un  code  g^n^ral  de  lois 
dimples,  claires  et  appropri^es  a  la  Constitution. 

«  Art.  ao.  Le  code  de  procedure  civile  sera  incessam- 
ment  reform^,  de  maniere  qu'clle  soit  rendue  pltis' simple, 
plus  exp^dUive  et  moins  couteuse. 

Art.  21.  Le  code  p^nal  sera  incessamment  r^form^,  de 
maniere  que  les  peines'soient  proportionn^es  aux  delits; 
observant  qu'elies  soient  moderees,  et  ne  perdant  pas  de 
vue  cette  maxime  de  la  Declaration  des  Droits  de  Thomme, 
que  la  loi  ne  pent  etablir  que  des  peines  strictement  et 
t'videmment  neccssaires  ». 
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La  loi  du  27  novembre  1790  institutive  de 
la  Cour  de  cassation  veut  :  «  Art  1 3 ,  que  les 
rapports  ne  puissent  etre  faits  qu  a  Faudience  ». 

La  Constitution  du  3  septembre  1791  pre- 
sent :  a  Chap.  V,  art.  ix ,  que  I'instruction  sera 
pubUque,  en  matiere  criminelle,  et  que  Ton 
se  pouira  refuser  aux  accuses  le  secours  d'un 
Conseil ». 

Celled  du  3  fructidor  an  III  portait  aussi  : 
«Tit.  vin,  arL  208.  Les  seances  des  tribunaux 
sent  publiques;  les  juges  deliberent  en  secret'; 
les  jugemens  sont  prononc^s  a  haute  voix ;  ils 
sent  motives ,  et  on  y  enonce  les  termes  de  la 
loi  appliqu^e  ». 

\lart.  87  du  Code  de  procedure  civile  du  i4 
avril  1806  (liv.  ii,  tit.v)  est  ainsi  congu:  «Les 
plaidoieries  seront  publiques,  except^  dans 
les  cas  ou  la  loi  ordonne  qu'elles  seront  secre- 
tes (a);  pourra  cependant  le  tribunal  ordonner 
qu'elles  se  feront  a  huis  clos ,  si  la  discussion 

(a)  N'est-il  pas  Evident 'que,  par  une  semblable  redac- 
tion ,  par  cette  maniere  restrictiye  de  statuer,  le  L^gis- 
lateur  ruine  et  d^truit  le  principe ,  tout  en  paraissant  von- 
loir  le  conserver,  ou  parce  qu'il  n*ose  pas  le  m^onnattre 
formellement  ? 

Tome  X.  19 
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publique  devait  entrainer  un  scandale  ou  des 
inconveniens  graves;  mais,  dans  ce  cas,  le  tri- 
bunal sera  tenu  d'en  d^lib^rer  et  de  rendre 
compte  de  sa  deliberation  au  procureur-g^e- 
ral  pres  la  Cour  royale;  et  si  la  cause  est  nen- 
dante  dans  un  tribunal  d'appel,  au  minisire  de. 
la  justice  ». 

IJarL  III  du  meme  Code  (liv.  ii,  tit.  vi)con- 
tiept  la  disposition  qui  suit  :  «  Tous  rapports, 
meme  sur  d^liber^ ,  seront  faits  k  Faudience ; 
le  rapporteur  r^sumera  le  fait  et  les  moyens 
sans  ouyrir  son  avis  :  les  d^fenseurs  n'auront, 
sous  aucun  pretexte ,  la  parole  apres  le  rap- 
port; ils  pourront  seulement  remettre  sur-le- 
champ  au  president  de  simples  notes  ^iioacia- 
tives  des  faits  sur  lesquels  ils  pr^tendraient  que 
le  rapport  a  <6te  incomplet  ou  inexact  »  (a). 

(a)  (  Foy.  aussila  loi  du  3  brumaire  an  II,  art.  lo,  #t 
celle  du  21  avril  1806 ,  art.  7  ).  —  La  cour  de  cassatioiii 
par  deux  arrets  rendns,  le  premier,  le  i3  mai  1806,  sur  le 
rapport  de  M.  Target ,  et  rappele  dans  le  Nouveau  R^ 
pertoire  de  jurisprudence ,  par  M.  Merlin ,  au  mot  Deii- 
hSr^ ;  et  le  second,  le  aa  octobre  1807,  aussi  rapporte 
dans  le  m^e  ouvrage,  au  mot  Rapport,  a  cass^  deux 
arrets  de  cours  royales ,  pour  cause  de  rapports  faits  a 
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Le  Code  d'instruction  criminelle  du  27  sep- 
tanbre  1808,  porte  :  «Liv.  11,  tit.  i,  chap.  11, 
art,  190,  L'instruction  sera  publique,  a  peine 
de  nullity... . 

«  Le  jugement  sera  prononc^  de  suite ,  ou 
au  plus  tard-k  I'audience  qui  suivra  celle  ou 
Tinstruction  aura  ^t^  terminee  ». 

Les  chapitres  iii  et  iv,  sauf  quelques  restric- 
tions trop  fortes,  au  fond  cependant  recon- 
naissent  toiijours  le  principe  de  la  publicity; 
lels  sont,  entre  autres,  les  termes  de  Xart.  369 
(  sect,  a  ) :  «  Les  juges  delib^reront  et  opine- 
ront  a  voix  basse  :  ils  pourront,  pour  cet  ef- 
fet,  se  retire^  dans  la  chambre  du  Conseil; 
mais  I'arret  sera  prononce  a  haute  voix ,  par 
le  president,  en  presence  du  public  et  de  I'ac- 
cus6  »  (a). 

I'audience  avant  les  jours  indiqu^s  pour  prononcer  les 
jugemens  d^finitifs ,  et  sans  indication  des  jours  ou  les^ 
rapports  avaient  eu  lieu ;  en  sorte  que  les  parties  aTaient 
ete  privees  de  la  faculte  d'assister  auxdits  rapports  et  de 
proposer  leurs  observations,  {^^oy.  encore  le  Nouveau 
B^pertoire ,  par  M.  Merlin ,  aux  mots  Audience ,  Cham- 
hre  du  Conseil^  et  Jugement^  §  2 ,  7,8). 

(a)  Le  m^me  article  present  ce  qui  suit :  a  Avant  de 
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Ainsi ,  le  salutaire  et  indispensable  principe 
de  la  Publicite  en  matieres  tant  civiles  que 
criminelles  reste  done  reconnu  et  consacr^ ,  en 
France,  par  la  legislation,  et  il  ne  pent  que  s'y 
affermir  et  y  recevoir  une  plus  entiere  et  plui 
complete  application ,  aussi  bien  que  dans  tous 
les  pays  qui  obtiendront  le  bienfait  d'une  oi^a- 
nisation  constitutionnelle  et  representative  (a), 

Maisil  reste  encore ,  meme  dans  ce  royaurae, 
une  grande  lacune  a  remplir  k  cet  ^gard ,  un 
pas  immense ,  raais  n^cessaire ,  k  faire  relative- 

le  pronoDcer  ( Farr^t ) ,  le  president  est  tenu  de  lire  le 
texte  de  la  loi  sur  laquelle  il  est  fond^. 

«  Le  grefBer  ecrira  I'arret ;  il  y  inserera  le  texte  de  la 
loi  appliquee,  sous  peine  de  cent  francs  d'amende*. 

Et  Vart,  370  porte  :  «  La  minute  de  Tarret  sera  signee 
par  les  juges  qui  Tauront  rendu ,  a  peine  de  cent  francs 
d*amende  contre  le  greffier ;  et ,  s*il  y  a  lieu ,  de  prise  a 
par  tie  tant  contre  le  greffier  que  contre  les  juges. 

R  £lle  sera  signee  dans  les  vingt-quatre  heures  de  la 
prononciation  de  Tarr^t ». 

(a)  En  Baviere ,  la  Chambre  des  Deputes  de  Munich , 
dans  sa  seance  du  26  mai  18 19,  a  adopte ,  a  la  majorite 
de  7a  voix  contre  la,  une  resolution  ayant  pour  objet 
(le  supplier  le  Roi  d*introduire  la  publicite  dans  les  d^- 
bats  des  causes  civiles  et  criminelles.  {f^^oy.  \o.  Journal  des 
DebaLs  du  Inndi ,  7  jiiin  if^i9  '. 
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meiit  a  cette  importante  partie  de  Torganisa- 
tion  judiciaire ;  c  est  Fapplication  de  ce  meme 
principe  de  Publicity  a  rinstruction  et  au  ju- 
gement  de  toutes  les  affaires  litigieuses  de 
Goniptabilite  et  d- autre  nature,  qui  s'^levent 
entre  les  comptables  ou  tout  autre  citoyen  et 
Ic  Gouvernement  lui-meme,  dont  la  recon- 
ciaissance  et  le  jugement  sout  aujourd'hui  si 
inal-a-propos  attribu^s  a  la  section  du  Conseil 
d'etat,  dite  du  Coittentieux ,  et  que  Ton  de- 
aigne  en  general  sous  la  fausse  et  inexacte  de- 
nomination cV affaires  contentieuses  adminis- 
tratives. 

Cette  denomination  ne  convientproprement 
en  effet  qu'aux  discussions  et  diff^rens  que  les 
agehs  de  la  puissance  executive  peuvent  avoir 
entre  eux;  et  c'est,  ainsi  que  nous  Favons  pre- 
c^emment  demontre,  a  I'examen  et  au  juge- 
^ment  de  ces  sortes  d'affaires  que  doivent  s'e- 
tendre  les  attributions  de  la  section  conten- 
tieuse  du  Conseil  d'etat. 

EUe  n'apparticnt  pas ,  au  contraire ,  aux  li- 
tiges  qui  existent  entre  les  particuliers  et  le 
Gouvernement,  cl  une  consequence  funeste 
de  cette  inexactitude  de  definition  est,  comme 
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on  le  voit ,  Tirruption,  renvahissement  mani- 
feste  entrepris  et  ex6cut6  par  Tun  des  Corps 
secondaires  de  la  puissance  executive,  dans  la 
sphere  d'activite  de  la  puissance  judicia,ire  (a). 
Nous  avons  aussi  deja  eu  quelques  occasions 
de  le  dire,  cette  usurpation  d'une  partie  im- 
portante  des  attributions  de  la  puissance  ju- 
diciaire  par  la  puissance  executive  fut  en  par- 
tie  Toeuvre  de  TAssembl^e  constituante ,  qui 
en  meme  temps  qu'elle  renversait  de  grands 
abus,  ouvrait  la  porte  k  quelques  autres;  elle 
pent  etre  consider^e  comme  une  suite ,  comme 
un  des  resultats  les  plus  d^sastreux  de  la  doc- 
trine mal  comprise  de  la  90UYerainet^  du  peu- 
plc;  que  cette  Assembl^e  proclama,  dont  elle  fit 
kt  base  mobile  et  chancelante  de  I'^difice  qu'elle 
voulut  Clever  et  qu'elle  vit  en  quelque  sorte 
s'ecrouler  avant  qu'il  fut  termine.  Les  Gou- 
vernemens  qui  construisirent  sur  ses  ruines, 
et  jusqu'au  Gouvernement  imperial  meme, 
s'emparerent  successivement  de  cette  m^me 
doctrine,  et  elle  devint  dans  leurs  mains  un 
pr^texte  et  un  instrument  actif  de  despotisme. 


^«)  Foy.  ci~dessus,  vol.  viii,  pag.  245  et  suiv. 
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d  envahissement ,  d'exces  de  pouvoir;  mais, 
par  ee  motif  aiissi,  elie  fubpour  tous,  sous  les 
apparences  de  la  force ,  une  cause  inevitable 
de  Csdblesse  el  de  ruine. 

Sous  Tancienne  Monarchie,  avant  la  Revolu- 
tion^ kl  existait  des  Parlemens,  une  Cour  des 
aides,  une  Cour  des  comptes,  dont  les  raem- 
bres  jouissaieni  da  moins  d'une  sorte  d'indepen- 
dance  constitutiofanelle  et  morale  {a) ;  ils  furent 
detruits,  et  rien  sous  ce  rapport  ne  les  rem- 
plai^a.  Les  Assemblees ,  le  Directoire ,  le  Chef  da 
dermer  Gouvernement  voulurent  tous  exercer 
une  supr^matie  absolue  sur  les  tribunaux, 
aussi  bien  que  sur  les  agens  de  Tadministra- 
tion;  mais  certains  de  le  faire  avec  plus  de  fa- 
cility et  de  succes  sur  ces  derniers,  que  sur 
lesi  Corps  de  Fordre  judiciaire,  ils  conforidirent 
et  deplacerenC  les  attributions,  ^tendirent  celles 
des  uns  au-dela  de  leurs«justes  limites,  et  re- 
sireignirent  celles  des  autres  dans  uiie  sphere 
beaucoup  plus  etroite  que  celle  qui  leur  ap- 
partient  naturellement. 

11  faut  done  faire  de  nouveau  la  part  de 


(a)  Voy, ,  ci'dessus^  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  109. 
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chacune  des  puissances;  et  tot  ou  tard  resti-' 
tuer  au  Pouvoir  judiciaire  celle  qu'il  doit  ob- 
tenir.  Or,  en  principe  et  d'apres  les  regies  du 
droit  les  plus  incontestables ,  le  Pouvoir  ex^cu- 
tif ,  non  plus  que  quelque  autorit^  que  ce  soit , 
ne  doit  pas  etre  tout  k-la-fois  jiige  et  partie  dans 
sa  j^ropre  cause ;  et  la  force ,  Tavantage  de  sa 
position  compar^e  k  celle  du  simple  citoyen , 
sembleraient  meme  exiger ,  pour  que  I'^qnili- 
bre  fut  exactement  maintenu  dans  les  balances 
de  la  justice,  que  les  garanties  de  Timpartialit^ 
des  jugemens  fussent,  s'il  ^tait  possible,  plutot 
etendues  et  multipli^es  que  restreintes.  En  se 
renfermant  du  moins  dans  I'application  des 
regies  ordinaires  en  matiere  d'ordre ,  d'organi- 
sation  }udiciaii*e,  il  est  ciair,  d'apres  ce  que  nous 
venous  d'^tablir,  qua  regard  de  tout  ce  qui 
rentre  dans  les  attributions  de  cet  ordre ,  ie 
principe  de  la  Publicite  ne  doit  pas  ^tre  dude. 
Vainement  argumenterait-on  de  ce  que  la 
plupart  des  contestations  de  la  nature  de  celies 
qui  sont  aujourd'hui  devolues  a  la  section  con- 
tenticuse  du  Conseil  d'etat  ou  k  la  Cour  des 
comptes,  entre  le  Gouvernement,  et  les  sim- 
ples citoyeus,  comptables  ou  autres,  ne  pen- 
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vent  s'instruire  et  se  juger  que  sur  le  vu  des 
piecjBS  et  par  suite  d'un  examen  tres-approfon- 
di.  Cela  ne  doit  pas  empecher  que  la  partie  ne 
puisse  produire  publiquement  ses  observations 
soit  par  elle-meme,  soit  par  rintermediaire 
d'un  conseil  ou  avocat;  cela  ne  doit  pas  em- 
pecher que  le  rapport  ne  soit  fait  et  le  juge- 
ment  prononce  en  audience  publique,  et  en 
presence  des  parties.  C'est  ainsi  que  dans  les 
affsiires  pr^sentement  port^es  devant  les  tribu- 
naux  civils,  I'instruction  par  ecrit,  Tappointe- 
ment  ou  la  raise  .en  d^lib^r^  ne  sont  point  un 
obstacle  aux  plaidoieries  ou  observations  ver- 
bales  et  n'excluent  jamais  la  publicity  des  rap- 
ports et  des  jugemens  {a). 

Que  Ton  n  oppose  done  pas,  pour  enfreindre 
vm  principe  fondamental  et  sacr^ ,  Tall^gation 
d'une  pretendue  impossibilite  qui  n'est  ni  jus- 
tifi^e  ni  vraiserablable.  II  n  y  a  pas  encore  un 
si  grand  nombre  d'annees  que  ce  meme  prin- 
cipe recoit  son  application  en  matieres  crimi- 
nelles.  Avant  qu'il  la  regut ,  la  meme  impos- 
sibilite ^tait  raise  en  avant,  et  signalee  aussi 

:  (rt)  Voy,  ci-flessuSy  /ps^,  290. 
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comme  un  obstacle  insurmontable  k  sou  ex^- 
cution.  En  effet,  il  se  rencontre  quelquefois 
des  affaires  de  ce  genre  qui  exigent  atissi  Texa- 
men  et  la  verification  d'un  grand  nombre  de 
pieces,  la  presence,  la  decision  prealable  d'un 
jury  eontribuent  encore  k  augmenter  les  dif- 
ficult^s  et  la  complication  ,  cependant  ces  af- 
faires se  jugent  en  presence  des  parties  et  de 
leurs  defenseurs;  Ic  principe  de  la  Publicity 
est ,  en  partie  du  moins ,  reconnu  et  respecte; 
il  ne  serait  meme  pas  impraticable  qu'au  moyen 
de  quelques  ameliorations ,  que  le  temps  am^- 
nera  sans  doute,  il  ne  le  fut  davantage. 

De  meme  encore  aujourd'hui,  les  hommes 
superficiels,  paresseux  et  craintifs,  qui  ont  tant 
de  resignation  et  de  tolerance  poui;  le  roal, 
surtout  lorsqu'ils  n'en  regoivent  auCune  at- 
teinte  directe,  qui  preferent  de  croire  sans 
examen  a  I'impossibilite  de  I'ordre ,  du  regne 
de  la  justice,  parce^  qu'il  ii'existe  pas  encore 
completement,  plutot  que  de  faire  quelques 
efforts  pour  contribuer  k  I'etablir,  ces  hom- 
mes peuvent  bien  se  persuader ,  precisement 

• 

par  la  raison  qu'ils  n'ont  jamais  pris  la  peine 
d'approfondir  la  question ,  ni  meme  d'y  refle- 
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chir  avec  quelqufe  attention ,  que  la  Publicite 
est  un  principe  de  pure  theorie ,   non  sus- 
ceptible  d'appUcation  dans  le  sens  et  la  di- 
rection nouvelle  qu'il  serait  en  effet  conve- 
nable  de  lui  donner;  mais  ceux  qui  sont  le 
plus  ^clair^s  par  T^tude ,  la  meditation  et  la 
pratique  ne  semblent  pas  en  juger  ainsi.  Nous 
pouvons   ^  ce    sujet   rappeler    une    citation 
tir^e  de  Touvrage  ayant  pour  titre,  du  Con- 
sell  d'6tat  selon  la  Charte.  «  Presque  jamais, 
^'t  I'auteur  de  cet  ouvrage  (avocat  au  Conseil 
ct  a  la  Cou|^  de  cassation ) ,  un  proces  n'est 
perdu  en  justice  administrative,  sans  que  le 
plaideur  qui  succombe  ne  suppose  que  ses  ti- 
^es  n'ont  pas  ete  bien  connus,  que  ses  moyens 
'^'oift  pas  et6  bien  entendus  ,  que  son  rappor- 
teur a  manque  d'exactitude.  Or,  de  cette  con- 
jecture sur  les  faits,  au  soup^on  sur  la  per- 
sonnel il  n'y  a  qu'un  pas;  et  quel  est  le  ma- 
gistrat  qui  ne  veuille  k  tout  prix  etre  au-dessus 
du  soup^on....!  — Et  le  meme  auteur  ajoute  : 
a  II  est  impossible  de  n'etre  pas  alarme  quand 
on  songe  que  Faction ,  et  consequemment  le 
droit  de  tout  particuUer  depend  d'une  decision 
qui  sera  rendiie  a  huis  clos  par  des  juges  qui 
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n'ont  pas  de  regies  iSxes.  Que  sera-ce  done  ^^ 
Ton  songe  que  les  d^ch^ances  extinctives  d^ 
raction  et  du  droit  sont  oppos^es  avec  succes, 
meme  par  le  Domaine ;  et  que  la  justice  ad- 
ministrative se  trouve  ainsi  exercer  un  pouvoir 
discr^tionnairej  pour  enrichir  le  fisc,  en  rui- 
nant  les  citoyens....  Proposer  la  publicity,  du 
moins  une  certaine  publicity ,  pour  les  stances 
du  Comit^  contentieux ,  c'est  alarmer  tous  les 
partisans  de  Tusage  antique  :  cependant  ou  est 
le  danger?  Les  memoires  des  parties,  ainsi  que 
'  les  pieces ,  peuvent  etre  rendu^  publics  par 
Vimpression;  les  decisions  intervenues  peuvent 
egalement  etre  rendues  publiques  par  Tim- 
pression  :  il  n'est  pas  jusqu'aux  observations 
que  les  ministeres  font  sur  nos  memoires,  que 
nous  ne  puissions  rendre  publiques,  meme 
pendant  le  litige ,  en  les  inserant  dans  nos 
contre-observations  :  ainsi,  tous  les  elemens 
de  la  decision  administrative  sont  ou  peuvent 
etre  publics.  Pourquoi  done  environner  de  te- 
nebres  ou  du  secret ,  le  rapport  duquel  de- 
pend Tissue  du  litige ,  la  fortune  ou  la  ruine 
des  citoyens,  la  sagesse  ou  I'iniquit^  de  la  de- 
cision a  intervenir? 
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« Pourquoi  ne  pas  souffrir,  an  moins ,  que 
les  ayocats  assistent  au  rapport  de  leurs  af- 
feires ,  avec  faculte  d'adresser  au  president 
quelques  notes  rectificatives ,  sur  les  inexacti- 
tudes qui  out  pu  echapper  au  rapporteur? 
L'usage  actuel  ne  saurait  etre  jusj:ifi6  ;  il  n'a 
pour  lui  que  son  anciennete ;  mais  les  usages 
antiques  doivent  ou  peuvent  tons  subir  une  r^- 
forme ,  selon  le  texte  ou  I'esprit  de  la  Charte : 
or,  la  Charte  veut  imp^rieusement  que  toute 
institution  offre  les  garanties  qu'exigent  les 
droits  prives ,  et  que  comporte  Tordre  pu- 
blic »  (a). 

Opposerait-on  les  inconveniens  que  Ton  sup- 

{a)  (  Du  Conseil-d'Etat  selon  la  Charte ,  par  M.  Sirey, 
pag.  402,  40S  et  suiv.),  —  Entre  nombre  d'exemples 
que  chacQn  des  avocats  au  Conseil  pourrait  citer  en 
preuve  des  dangers  de  la  non-publicite ,  on  pent  voir 
celui  que  Tauteur  rapportc  en  Tun  des  endroits  du  merae 
outrage  ^  pag.  47B. 

—  Autrefois^  a  la  Chambre  des  coraptes,  lorsque  les 
tfomptables  etaient  a  Paris ,  lis  ^taient  tenus  d'assister  en 
personne,  avec  leurs  procureurs,  a  la  presentation  de 
letirs  coniptes  ;  s*ils  etaient  absens,  les  comptes  Etaient 
pr^sentes  par  leurs  procureurs.  (  Voy,  le  Repertoire ,  par 
Guyot ,  au  mot  Compte), 
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pose  pouvoir  r^sulter ,  pendant  quelque  temps 
encore,  de  ce  que  les  int^retsqui  se  rattachent 
k  la  vente  des  biens  nationaux  seraient  discu- 
t^  devant  les  tribunaux  ordinaires  et  en  stance 
publique?  D'abord,  cette  autre  objection,  de 
I'aveu  meme  de  ceux  qui  la  font ,  serait  fond^ 
sur  des  considerations  passageres  et  de  pure 
circonstance.  Quelque  importance  done  qu'on 
lui  accord&t  au  fond,  elle  ne  pourrait  jamais 
combattre  et  faire  rejeter  ind^finiment  Fappli- 
cation  du  principe  :  en  bonne  logique,  il  n'en 
r^sulterait  qu'un  ajournement  plus  ou  moins 
long ;  et  un  pen  plus  tot ,  un  peu  plus  tard , 
il  en  faudrait  toujours  venir  k  mettre  a  exe- 
cution Ic  principe  qu'elle  confirme  bien  loin 
de  le  refuter. 

Mais,  il  y  a  plus;  c'est  que ,  sous  aucun  rap- 
port, Tobjection  n'est  fondle,  meme  pour  le 
moment.  La  propriety  des  biens  nationau 
entre  les  mains  des  acqu^reurs  ou  d^tenteu 
est  aujourd'hui  aussi  incontestable ,  aussi  sa  — 
cree,  que  celle  de  toute  autre  nature  de  biens - 
Ou  en  pourrait  trouver  des  motifs  assez  pei*— 
emptoires  dans  ce  que  nous  avons  expos^ 
.  r*^  PART.,  liv..i«r,  chap.  II,  tit.  i")au  sujet  <!<' 
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\a  prescription ,  quant  a  la  propri^te ,  en  ma- 
tiere  de  droit  public  {a) ;  c'est  la  d'ailleurs  une 
de  ces  dispositions ,  garanties  par  la  cbarte  et 
pat*  la  legislation  transitoire,  qui  doivent  rester 
a  jamais  irr^vogables ,  a  moins  de  tout  violer, 
de  tout  enfreindre ,  et  sous  peine  par  conse- 
quent aussi  de  tout  remettre  en  question ,  de 
tout  ebranler ,  de  tout  bouleverser ,  de  tout 
detruire.   S'il  existe  encore  un  debiteur,  ce 
n'est  pas  le  possesseur  actuel ,  ni  Tacqu^reur 
originaire  ,  mais  le  Gouvernement.  C'est  lui 
qui  avait  contraint  quelques-uns  des  anciens 
propri^taires  de  s'expatrier,  qui  a  s^questr^, 
confisqu^ ,  vendu  leurs  biens  et  touche  le  prix 
des  ventes.  Si  quelqu'un  devait  restituer,  ce 
serait  done  lui  et  lui  seul.  Or,  pour  que  ce 
principe,  pour  que  la  legislation,  k  cet  ^gard, 
soit  strictem^nt  observee,  craint-on  de  con- 
fier  la  decision  ^  la  Haute-Cour  de  justice,  aux 
Cours  d'appel ,  aux  Tribunaux  independans 
et  publics  de  leur  nature ,  aux  regies  et  aux 
formes  ordinaires  de  la  justice,  de  meme  que  le 
jugement  de  toutes  les  autres  especes  de  pro- 

[a]  Voy,  -vol.  i**^,  pag.  96  etsulw 
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priet^s,  auxquelles  elles  doivent  etre  en  tout 
assimilees,  dans  lesquelles  elles  doivent  finir 
par  se  fondre  sans  distinction  aucune  ?  II  sem- 
ble  qu'il  n'y  a  pas  cependant  de  meilleur  et  de 
plus  sur  moyen;  et  que,  ce  que  Ton  doit  bien 
pliitot  redouter,  c'est  pr^cis^raent  d'en  confier 
le  jugement,  par  exception ,  a  un  Corps  dont 
I'independance  n'est  pas  de  droit  aussi  rigou- 
reux ,  qui  juge  a  huis  clos ,  en  quelque  sorte 
secretement,  et  en  Tabsence  des  parties,  et  qui 
se  trouve  naturellement  soumis  d'une  maniere 
beaucoup  plus  directe  a  Tiiifluence  minist6- 
rielle,  dont  tous  les  membres  sont  amovibles, 
et  dont  par  consequent  aussi  la  jurisprudence 
et  la  doctrine,  sans  base  et  sans  fixity ,  pent 
changer  du  tout  au  tout  aussi  souvent,  plus 
souvent  meme  que  le  ministere.  «  Que  le  Gou- 
vernement  ait  un  Conseil ,  que  I'administration 
ait  un  tribunal,  pour  la  validite  de  ses  actes, 
je  ne  contesterai  pas  cette  opinion ,  disait  M.  de 
Villele  a  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  la  ses-- 
sion  de  1817;  mais  que,  si  ce  tribunal  pent: 
prononcer  sur  ma  propriety ,  il  soit  organist 
par  la  loi ,  contraint  de  juger  d'apres  les  lois  ^ 
et  que  les  membres  qui  le  composent  soienC- 
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inamoTibles  et  hors  de  la  dependance  du  Gou- 
vemement :  car  la  Charte  nous  a  assurS  (c'est- 
ji-dire  promis )  cette  garantie ;  et  elle  nous  est 
d'autant  plus  n^cessaire  ici  que  ce  tribunal 
doit  connaitre  de  nos  contestations  ayec  le 
Gduvernement  lui-meme  » (a). 

En  r^um^,  Fobservation ,  la  mise  en  vi- 
gueur  du  Principe  fondamental  de  laPublicite, 
en  matieres  de  comptabilit^  on  autres  de  na- 
ture v^ritablement  contentieuse ,  nest  done' 
pas  impossible.  Et  ce  Principe  doit  etre  con-^ 
sid^r^  comme  Tun  des  principaux  elemens, 
comme  Tune  des  bases  essentielles  et  indis- 
pensables  d'une  bonne  organisation  judiciaire 
dans  un  Gouvernement  constitutionnel  et  li- 
bre ,  oil  il  faudrait  encore ,  au  besoin ,  se  rap- 
P^ler  que  ce  fut  a  la  tribune  et  devant  un  tri-^ 
^unal  public  qu'Eschine  traduisit  D^mosthene, 
pour  le  forcer  k  rendre  compte  de  I'adminis- 
'^iion  des  spectacles,  et  des  depenses  relatives 
^  la  reparation  des  murs  d'Athenes  dont  celui- 
^^  avait  €X,€  charge. 

On  se  soiivient  aussi  que  le  Chef  du  dernier 


C*^)  Chambre  des  Deputes,  seance  du  «4  avril  1817. 

Tome  X  ao 
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GouYemement  disait  que  le  mot  impossible  A 
vait  etre  raye  (tu  dictioiinaire  cle  la  langue 
c  est  lorsqu'tl  s'agit  d'^tablir  les  princrpes  r€e\ 
de  I'ordre  et  du  droit ,  qu'il  faut  regarrfe 
cette  pens^e  comme  grande  et  essentieUemen 
•  vraie  {a). 

Liberie  de  la  Defense, 

m  Jli-iim  rtii'm  tiflH  aiidm' ,  latrociiiium  git ,  noujuJui'mm  ». 

AMMisa  Maacbllik. 

u  Si  jiidieni  ^  aprnttrf  :  V.'rti  Xr  prrruirr  devoir  ilea  JugPsii. 

D'Aonr.MiAu. 

La  defense  est  de  droit  iiaturel,  ct  la  loi  nc 
doit  en  priver  pcrsonnc ;  tout  jugemenl  qui 
sera  prononce  sans  que  les  parties  aieiil  ^tc 
appel^es  et  entendnes  est  une  tyrannic  mon- 
strueuse,  (X)ntre  laquelle  la  conscience  cfe 
i'homme  juste  se  soulovera  toujours. 

Cette  vcrit(5  de  sentiment  autant  que  de  rai- 
son  ne  doit  pas  non  plus  etre  restreintc  a 
qucKjues  cas  particuliers  :  elle  doit  au  con- 
traire  rcccvoir  Tappiicalion  la  plus  gen^ralcj 

■  »  I      I  ■    ■  ■    I    ■  I  Kill.  ■  .  tmmmmmmm,^-^^^^^^' 

///)  On  pent  voir  aii8si,  sur  rosujol,  les  Annates del^gi^ 
hition  el  dc  jurisprudence,  inipriniees  a  Oncve,  en  iS^if 
4/r/.  ffigno  Riisxi ,  loni.  ii ,  '/'  purL,  piif^.  274  «'t  mii'' 
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en  d'autres  termes ,  il  faut  qu'elle  soit  respec- 
t^e  quels  que  soieat  le  genre  de  I'attaque ,  la 
nature  de  la  contestation,  et  conseqiiemment 
aussi -Fordre,  la  classe  ou  la  branche  de  ju- 
ridiction    devant   laquelle    cette  contestation 
est  port^e  et  qui  en  devra  connaitre;  en  ma- 
tiere^  civile  ,    commerciale ,  correctionnelle , 
cpirainelle  ou  de  police,  en  matieres  reelle- 
naent  contentieuses   d'administration   ou   de 
comptabilit^ ,  soit  entre  particuliers  seulement, 
soit  entre  particuliers  et  le  Gouvernement  ou 
'a  society ,  €n  tout ,  partout ,  le  droit  de  la  de- 
fense doit  etre  sacr^  et  religieu  semen  t  res- 

Toutes  les  allegations  tirees  de  circonstances 

^U  de  fiaits  particuliers,  de  Tetat  ou  de  la  forme 

^'^  institutions ,  de  raisons  soi-disant  politi- 

^^es ;  tons  ces  ^chafaudages  d'argumentations 

^^  de  lieux  communs  auxquels  on  pent  re- 

courir  pour  chercher  a  etayer  et   a  ^tablir 

^*i  these   g^nerale  un  systeme  contraire ,  ou 

Pour  affaiblir  et  miner  par  la  voix  sourde  et 

^  tactique  fiineste  des  exceptions ,  la  doctrine 

^^i  adop):e  le  vrai  principe  pour  base  ;  tous 

^^•'^  moyens  de  destruction,  a  force  ouverte 

20. 
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ou  detournee ,  ne  doivent  elre ,  aux  yeux  du 
publiciste  et  du  legislateur,  que  de  vaines  et 
et  futiles  considerations  sans  force  et  sans  fon- 
dement  r^el :  car  ( il  ne  faut  jamais  qu'ils  Tou- 
biient  )  la  soci^t^,  quoiqu'on  en  ait  pu  dire 
et  ecrire ,  ne  demande  pas  aux  citoyens  le  sa- 
crifice d'un  seul  de  leurs  droits  et  libert^s  na- 
tureis  (a);  la  soci^te  n'existe  au  contraire  ou 
du  moins  ne  doit  exister  qu'afin  que  chac|^ 
de  ses  membres  puisse  jouir  de  ces  memes 
droits  avec  une  plus  entiere  et  jplus  par&ite 
s6curit6  :  et ,  si  I'ordre  de  choses  present  ^  la 
.  forme ,  la  nature  des  institutions  ne  permettent 
pas  d'atteindre  completement  ce  but,  e'est  la 

4 

preuve  evidente  et  manifeste  qu'elles  He  sont 
pas  ce  qu'elles  doivent  etre ,  qu'il  reste  un  tra- 
jet  plus  ou  moins  long  a  parcourir  pour  arri- 
yer  au  terme  d'une  veritable  civilisation,  terme 
auquel  le  legislateur  est  specialement  charge 
de  les  conduire ,  et  que  la  raison ,  le  veritable 
amour  de  ce  qui  est  bon ,  utile  et  juste  ne 


(a)  Cette  assertion  «st  rigoureusement  vraic ,  si  Von  ne 
confond  pas  la  jouissance  avec  Tabus  de  ces  droits  et  li- 
beries. Voy,^  au  surpi us, leu r  definition,  ci-dess.  i^^Part.', 
entre  autrcs,  vol.  i*"^,  chap,  ii,  pag.  57  et  suiv. 
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cessera  de  reclamer,  tant  qu'il  ne  sfera  pas  at- 
teint  et  k  jamais  assure. 

Nous  ne   nous   arreterons  done  pas  plus 
long -temps  ici  k  d^montrer  une  v^rit^,  un 
principe  senti,  reconnu  et  proclame  par  les 
hommes  les  plus  eclair^s,  les  plus  humains, 
les  plus  admires  et  les  plus  v^ritablement  di- 
goes  des  ^loges  et  de  la  reconnaissance  de  la 
posterite ;  mais  nous  nous  haterons  d'en  tirer 
une  consequence  immediate  et  non  moins  in- 
contestable, savoir,  qu'en  droit  cette  faculte 
de  la  defense,  pour  que  Texercice  n'en  soit 
pas'illusoire  et  peut-etre  plus  dangereux  que 
favorable ,  doit ,  en  toutes  matieres  et  dans 
quelque  branche  de  juridiction  que  ce  soit, 
etre  accordee  et  garantie  par  la  loi  dans  toute 
sa  plenitude  et  I'^tendue  de  Tacception. 

D'ou  il  suit  I**  que  ce  plein  et  entier  exer- 
cice  du  droit  de  defense ,  soit  au  civil ,  soit  au 
criminel,  ne  doit  pas  devenir  la  cause  d'une 
accusation  nouvelle,  servir  a  etendre  I'accu- 
satioii  d^ja  existante,  ni  en  consequence  etre 
un  motif  juste  et  fond^  pour  aggraver  la  peine 
que  pent  entrainer  la  premiere ,  lorsqu'elle 
€st  prouvee  :  car ,  s'il  en  6tait  autrement ,  si 
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Faccus^  en  ^tait  r^duit  k  craindre  que  ce  qu'il 
pourrait  entreprendre  de  dire  pour  sa  justifi- 
cation ne  tournat  contre  lui ,  et  ne  rendk  sa 
position  plus  p^rilleuse  qu'elle  ne  le  serak  s'il 
n'eut  fait  aucuh  effort  pour  repousser  i'agres- 
sion  et  ^dairer  ses  juges,  il  est  <;ertain  que 
Fexercice  du  droit  ainsi  rigli  serait  dsasts  ia 
v^rite  k  peu  de  cliose  pres  destractif  <iu  <drcMt 
lui-meme ,  Thomme  qui  se  trouverait  sous  le 
poids  d'une  accusation ,  hesitant  k  proferer  un 
-seul  mot  pour  se  disculper,  par  une  suite-na- 
turelle  de  Tapprehension  sans  cesse  pr^sente  a 
da  pens^  d'attirer  sur  sa  tete  une  accusation 
plus  terrible  et  plus  foudroyante  que  la  pi?e- 
miere.  Quelle  que  soit  done  la  gravity  des  in- 
conv^niens  que  Ton  veuille  bien  supposer  ^itre 
la  consequence  inevitable  de  la  latitude  que 
doit  avoir  la  defense ,  jamais  ils  n'entreront  en 
comparaison  avec  les  dangers  imminens  qui 
sont  le  r^sultat  infaillible  des  restrictions  qu« 
Ton  voudrait  indirectement  y  apporter,  en  la 
considerant  comme  pouvant  donner  lieu  a  une 
deuxienie,  troisieme  ou  quatrieme  accusation 
subsidiaires  et  successives.  Ne  suffit-il  pas  de 
la  faculte  accordee  aux  juges  <1e  prononcer  le 
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n^ajcimum  ,de  la  peiue  f  II  importe  assur^menl: 
l>eauGoup  <]ue  ie  pr^venu  n'ajoute  pas  a  ses 
torts,  au  d^lit  ou  au  crime  dont  11  peut  s'etre 
Kudu  coupable ,  ie  tori;  d'une  defense  scan- 
daleuse,  d'une  cooduite  inconyenante  dans  Ie 
sanctuaire  deja  justice  ou  irrespectu/euse  pour 
la  magistrature :  mais,  d'une  part ,  ^oa  int^rat 
ie  lui  prescrit  assez  et  est  uue  garanlie  bien  suf- 
fisantequ'^n  general  il  n'en  agira  point  ainsi ; 
et  f  d'autre  part ,  quand  ii  serait  vrai  que  cat 
iiicoiaV(6nient  he  dut  pas  etre  sans  quelque 
exemple  plus  ou  moins  rare,  ne  fera-t-il  pa^ 
toujours  exception  ?  n'importe.-t-il  done  pas 
cl'ailleurs  bien  davantage  a  la  societe,  a  la 
justice^  a  rhumanit^  que  Tinnocent ,  gene, 
4X>ntra]iat,    paralyse  par  la  crainte  dans   ses 
moyens  de  justification,  ne  puisse  pas,  par 
cela  meme,  etre  confondu  av«c  Ie  coupable 
et  «Kpos^  k  une  injuste  et  quelquefois  irre- 
parable condamnatiou  ?  On  Ie  demande;  entre 
ces  deux  hypotheses,  quelle  simiiitude,  quelle 
proportion,  quelle  comparaison  y  a-t-ila  eta- 
blir  ? 

2**  De  cette  meme  consequence  premiere 
qui  decoulc  immediatement  du  priucipe  de  la 
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liberty  de  la  defense , .  et  qui  liii  sert  de  cbm- 
meataire ;  de  cette  maxime  qu'il  faut  accorder 
k  la  defense  toute  la  plenitude ,  toute  I'^tendue 
possible,  se  d^duit  encore  cette  autre  regie 
d'une  application  ^galement  g^nerale ,  que ,  si 
Taccus^  ou  les  parties  soit  en  demandant  soit 
en  defendant  ne  se  sentent  point  la  capacity, 
la  presence  d'esprit,  la  facility  d'^locution  ou 
autres  qualit^s  et  talens  n^cessaires  pour  ex- 
poser,  d^velopper  leur  cause,  presenter  et  faire 
vaioir  les  moyens  de  fait  et  de  droit  dont  leur 
fortune  et  celle  de  leur  familie,  leur  libertjS, 
leur  vie ,  leur  honneur,  dependent,  il  ne  pent 
leur  etre  interdit  de  se  choisir  un  ou  plusieiurs 
conseils  et  avocats ,  et  de  placer  en  eux  leur 
confiance;  et  si  elles  sont  dans  Timpossibilit^ 
de  proc6der  par  elles -memes  k  ce  choix^  il 
doit  ^tre  fait  d'office  pour  elles.  Tibere,  le  plus 
fcfrouche  des  tyrans ,  accorda  six  d^fenseurs  k 
Pison  accuse  d'avoir  empoisonne  Germanicus 
son  fils  (a).  En  France ,  depuis  la  creation  du 
Parlement ,  on  ne  cite  guere  que  trois  grands 
proces ,  celui  d'Enguerrand  de  Marigny,  celui 


(d)  Fojr,  Tacit.  AnnaL 
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dc  Jacques-Coeur  et  <;eliii  du  mar^chal  de  G\€ , 
dans  lesquels  les  accuses  furent  priv^s  de  I'as- 
sistance  d'un  avocat,  et  encore  ces  trois  proces 
fhrent-il  jug^s  non  par  justice  ^  maispar  com- 
missaires.  Ce  droit  fut  interdit  en  matiere  cri- 
minelle  aux  accuses ,  de  quelque  qualite  qu  ils 
fussent,  par  I'ordonnance  de  1670,  si  ce  n'^tait 
€  pour  crime  de  peculate  concussion ,  banque- 
route  frauduleuse  y  vol  de  commis  ou  associes 
en  tiff  aires  de  finances  ou  de  banque ,  faus- 
seti  de  pieces ,  supposition  de  part  et  autres 
crimes  oil  il  s'agissait  de  Vetat  des  personnes , 
a  regard  desquels  ^  faculti  etait  donnee  aux 
juges  d^ordonnery  si  la  matiere  le  requierait, 
que  les  accuses^  apres  Vinterrogatoirey  com- 
muniqueraient  aveC  leur  Conseil  ou  leur  com- 
mis y^.  £t  cependant  lors  de  la  redaction  du 
proces-verbal  de  cette  ordonnance ,  M.  le  pre- 
sident de  Lamoignon  disait : «  Le  Conseil  donn^ 
aux  accuses  n'est  point  un  privilege ,  c'est  une 
liberty  acquise  par  le  droit  naturel,  qui  est 
plus  ancien  que  toutes  les  lois  humaines.  La 
nature  enseigne  a  rhomme  a  avoir  recoiu's  aux 
lumieres  des  autres ,  quaiid  il  n'en  a  pas  assez 
pour  se  conduire,  et  d'emprunter  des  secours 
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quand  il  ne  se  sent  pas  assez  Ibrt  pour  se  cM- 
fendre  Co). 

Et  cette  faculty  de  se  choisir  des  toonseils  et 
des  d^fenseurs  ne  doit  pas  noii  plus  etre  bor- 
nee  ni  quaut  a  la  limitation  du  nomhre,  m 
d'aucune  autre  maniere.  Si  Taccus^  n'a  pas'as- 
sez  de  confiance  dans  les  liamieres  d'un  seul, 
il  doit  pouvoir  recourir  k  celles  de  plitsieurs; 
si  les  avocats  qui  exercent  leur  ministere  daas 
le  lieu ,  pres  de  la  cour  ou  du  tribunal  ou  le 
proces  doit  s'instruire  et  se  juger  lui  sent  ia- 
connus ,  s'il  lui  paratt  utile  a  ses  intei^s  de 
prendi^  des  defenseurs  parmiles  jurisconsultes 
et  les  avocats  qui  n'ex^rcent  pas  habitueliement 
pres  de  cettti  cour  ou  de  ce  tribunal ,  si  des 
relations  ant^rieures  de  confiance  oud'amitte, 
ou  meme  une  certaine  reputation  de  talent  les 
lui  pr^sentent  comme  les  faommes  dont  ce  la- 
lent  et  le  zele  lui  font  concevoir  plus  de  s^u- 
rite,  la  loi  doit  respecter  religieusement  ce 

^™^— ^^^— ■  111  ■  Bill  III      mmmmmm^^  ^mmmmmam 

(a)  Foy,  DuMOULiN.  Commentaires  de  i'ordonnance  de 
iS^g.  —  Proces-yerbal  de  Tordonnance  de  1670,  tit.  14, 
art.  8.  —  Des  vices  de  riiistitulioii  du  Jury  en  France, 
par  M.  Gach ,  presidont ,  etc. ,  pag.  58  ct  59. 


^HAP.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  3i5 
'VCfcU  du  malfaeur;  elle  ne  doit  pas  ptirmettre 
qu'il  soit  i^tpouss^  et  m^connu;  et ,  a  bien  apr 
profondir  lescho&eB,  ii  n'existe  encore  ici  aucun 
motif  veritable  et  fond^  d*arracher  cette  espe- 
rance  de  succes  ou  ce  moyen  dc  eonsolation 
aux  pr^enus  qui  pourraient  etre  pr^matur^- 
ment  consid^^s  comme  ^tant  le  moins  dignes 
de  commis^ratiofi  et  de  piti^ :  car  Tavocat  di- 
gne  de  rhonneur  de  cette  noble  profession  doit 
ponvoir  Texercer  dans  un  lieu  aussi  bieo  que 
dans  tin  autre ,  et  celui  contre  lequel  ii  pour- 
rait  exister  des  raisons  fondles  d'exclusion  ne 
devrait  pas  plus  etre  tol^r^  ici  que  partout 
aiileurs. 

3*^  Cette  faculty  de  se  choisir  des  defenseurs 
accord^e  aux  parties  qui  n'ont  pas  la  capacite 
ou  la  Volonte  de  se  defendre  elles-memes ,  6st 
dans  la  reality  un  moyen  des  plus  efficaces 
pour  ^carter,  dans  Tint^ret  veritable  <le  ces 
parties,  dans  celui  de  I'ordre  et  du  respect  du 
^  la  magistrature ,  les  longueurs,  les  desavau- 
tages  d'une  discussion  diffuse,  sans  m^thode 
et  sansclarte,  scandaleuse,  ridicule  ou  incon- 
venante.  Les  travaux  preliminaires  ,  I'etude 
constante  et  soulenue,  les  connaissanjses  eteii- 
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clues ,  les  talens  qu'exige  la  carriere  du  bar- 
reau ,  Fesorit  de  v^rit^  et  de  justice  qui  la  ca- 
ract^rise  et  la  distingue  ^ininemment,la  haute 
consideration  doilt"  elle  doit  jouir  et  dent 
elle  a  toujours  senti  vivement  le  besoin;  telles 
sont  les  fortes  er  pr^cieuses  garanties  qu'elle 
offre  tout  a-la-fois  aux  parties ,  aux  magistrats 
et  a  la  soci^t^.  Mais,  pour  que  le  conseil  et 
I'avocat  puissent  remplir  I'objet  principal  de 
leur  genereuse  et  bienfaisante  profession ,  sous 
ce  triple  rapport  de  I'interet  individuel ,  du 
voeu  de  la  justice  et  des  magistrats  eux-memes, 
de  Tordre  et  du  bien  -  etre  public  et  social , 
pour  que  la  faculte  reconnue  et  accord^e  k 
^I'accus^  de  se  choisir  un  d^fenseur,  ou  la  sol- 
licitude  de  lui  en  designer  un  d'offic^ ,  ne  soient 
pas  plus  qu'illusoires  peut-etre^  pour  qfu'il  n'y 
ait  pas  deception  enfin ,  il  est  manifeste  que 
ces  conseils  et  avocats ,  du  choix  des  parties , 
ou  nomm^s  d'office ,  doivent  trouver,  asak^i  les 
dispositions  de  la  loi  et  dans  les  intentions  oe- 
nevoles  ou  bienveillantes  des  magistrats ,  toutes 
les  facilit^s  dont  ils  orit  besoin,  qu'ils  doivent 
etre  assures  d'une  liberty  et  d'une  protection 
egale  a  celle  dont  les  parties,  les  accuses  eux- 
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memes  ont  droit  de  jouir,  et  cela  soit  relati- 
vement  k  la  connaissance  qu  lis  sont  obligi^s 
de  prendre  de  tous  les  faits,  de  toutes  les  cir- 
constances  des  proces,  des  pieces,  actes  et  pro- 
enures  de  Tinstruction,  soit  dans  les  relations, 
confi^rences  et  communics^tions  intimes  et  nd- 
cessaires  qu'ils  sont  dans  la  n^cessit^  d'avoir 
avec  leurs  cliens ,  soit  enfin  relativement  k  la 
redaction  et  publication  de  leurs  m^moires ,  a 
leurs  discours ,  plaidoieries  ,  et  observations 
^crites  ou  verbales. 

Cette  liberty,  cette  protection,  la  confiance, 
on  peut  dire  illimit^e ,  qu'elle  exige  et  suppose 
de  la  part  tant  du  l^gislateur  que  de  la  partie 
priv6e,  imposent  ^  Tavocat  d'iraportans  de- 
voirs,  d'un  c6t6 ,  envers  la  societe  et  la  partie 
publique  qui  accuse  au  nom  de  celle-ci,  de  I'au- 
tre,  envers  les  malheureux  dont  cette  accu- 
sation compromet  les  biens,  Thonneur,.  Texis- 
tenc^ ;  devoirs  d'autant  plus  difficiles  a  remplir 

^  semblent  s'entrechoquer,  se  combattre  et 
se  d^truire ;  obligations  embarrassantes  et  deli- 
cates  qui  n^cessitent  un  tact,  un  discernement 
rares ,  une  sagacity  parfaite ,  et  capable  de  con- 
cilier  des  choses  en  apparence  diam^tralement 
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opposeeSy  des  intereta  qui  du  moins  sur  beau- 
coup  de  points  se  choquent ,  se  froissent  et  se 
contrarient. 

En  toutes  choses,  la  conduite,  \es  eerita, 
les  discoars  de  Favocat  doivcnt  etre,  ct  a«i- 
noncer  d'un  c6t6^  k>yaQit^,  franchise,  amour 
de  I'ordre,  de  la  justice  et  de  la  v^rite;  de 
I'au^e,  humanity,  zele,  devouement,  sagesse, 
science^  honneur,  probity,  prudence,  discre- 
tion et  circonspection.  Que  d'^tudes',  de  temps « 
de  meditations,  de  veilles  et  de  travaux,  il  a 
du  employer  seulement  pour  oser  aspirer  a  la 
possession  de  ces  grandes  Vertus ,  de  qualit^s 
si  eminentes?  Que  d'essais,  de  soins,  de  cou- 
rage  et  de  constanee  ne  lui  a-t-il  pas  fallu  et 
ne  lui  faut-il  pas  encore  tolis  les  jours  pour 
les  conserver,  les  perfectionner/les  etendre, 
et  en  faire  un  louable  et  utile  usage ,  lorsqu'une 
tache  penible  appelle ,  soUicite  son  appui ,  re- 
clame et  present  Texercice  de  son  bieiifai$ant 
ministere?  Et  quand  admis  ehfin  dans  le  sanc- 
tuaire  revere  ou  la  justice  va  prononcer  siir  le 
sort  de  ceux  dont  la  liberty ,  la  vie ,  Thonneur 
lui  sont  confi^s,  lorsqu'en  presence  des  or- 
ganes  respectables  et  impassibles  de  la  loi ,  il 
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se  trouve  plac^  entre  tant  d't^cueils,  presse 
sous  le  poids  d'une  accusation  grave  ^  oblige 
dc  lutter  avec  desavantage  contre  la  puissance 
et  ki  force  deja  si  grandes  de  Tespece  de  pre- 
ventioii  et  de  d^faveur  que  cette  accusation 
porte  ayec  elle,  soit  pouril^  refuter  comple- 
lement,  la  terrasser,  I'abattre,  en  d^montrer 
la  £iusset6  et  la  faire  entierement  dvanouir,  soit 
da  moins  pour  Taffaiblir,  Taltenuer  et  en  oen- 
dre  les  caos^quences  moins  funestes  et  moins 
ternbles  pour  les  accuses,  que  de  presence 
d'esprit ,  de  penetration ,  de  promptitude  dans 
les  aper^usy  que  de  recueillement ,  de  rapi^- 
dke  dans  la  conception,  que  d'ofdre  et  de  logi- 
que  lui  sont  alors  necessairesPDe  quel  souvenir 
ou  plutot  de  quel  sentiment  profond  de  tous 
ses  devoirs ,  de  quel  tact  sur  de  toutes  les  coa- 
veoances ,  de  quelle  alliance  de  moderation  et 
de  force,  de  calme  et  d'energie,  en  un  mot  de 
qndereiisemble  de  facult^s  physiques  et  intel- 
lefiiielles  n'a-t-il  pas  alors  besoin?  quelle  puis- 
sance pourra  le  mettre  au  niveau  des  fonctions 
d'un  si  honorable  mais  si  difficile  ministere? 
Et  quelle  reconnaissance,  quel  dedommage- 
ment,  ses  genereux  efforts  ne  lui  meriteront-ils- 
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pas ,  tant  de  la  part  de  la  magistrature  dont  ils 
servent  k  pr^venir  les  erreurs  et  ^  ^clairer  la 
justice,  que  de  la  part  de  la  soci^te  tout  en- 
tiere  dont  il  arrete  et  d^sarme  le  bras  pret  k 
frapper  Fun  de  ses  enfans  pr^sum^  coupable , 
et ,  graces  a  ses  soins,  reconnu  innocent?  Est-il 
une  profession  qui  ait  plus  de  droit,  qui  puisse 
pr^tendre  k  plus  juste  titre  k  la  consideration 
puMique ,  fruit  pr^cieux  dtl  tra;\rail ,  des  senti- 
mens  nobles  et  g^n^reux,  et  de  la  fid^lite  k  tous 
les  devoirs  que  prescrif  le  veritable  honneur  ? 
Si  les  devoirs  de  Favocat  sont  grands  en- 
vers  la  soci6t6  et  spdcialement  a  I'egard  de 
la  magistratufe ,  il  a  done  k  r^clamer  aussi 
quelques  droits  particuliers  dont  I'exacte  ob- 
servation^est  d'autant  plus  n^cessaire  et  plus' 
sacr^e  que  leur  infraction  serait  un  obstacle  k 
ce  qu'il  put  de  son  c6t6  remplir  religieusement 
ces  memes  obligations  que  la  nature  des  choses 
lui  impose.  Honneur,  confiance  et.  considera- 
tion ,  telles  sont ,  en  termes  gen^raux ,  les  obli- 
gations naturelles  et  de  droit  dont  la  soci^t^ 
et  la  magistrature  en  particulier  sont  bien  ve-^ 
ritablement  tenues  en  vers  cette  profession  qui 
pent  a  tant  d'^gards  etre  assimil^e  k  la  magis- 
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trature  elle-meme ,  qui  fait  en  partie  son  lustre , 
et  qui  se  trbuve  si  sp^cialement  placee  sous  sa 
protection  (a). 


{a)  (I  Si  l*avocat  n*exerce  pas  un  etat  aussi  distingue 
qae  le  magistrate  on  salt  neanmoins  qu'il  ne  faut  pas 
moios  de  mceurs  et  de  lamieres  a  Tun  qu*a  I'autre.  Les  ma- 
gistrats  enx-m^es  ont  rendu  a  Tordre  des  avocats  toute 
la  justice  qui  lui  est  due;  iis  le  regardant  comme  le  s^mi- 
naire de  la magis trature.  Anciennement, avant que toutfut 
r^l^  en  litre  d'office,  les  avocats  claient  les  conseiller^  nes 
des  tribunaux  auxquels  ils  ^talent  altach^s.  Et  au  fond , 
dans i'origine,  les  premiers  magistrats  furent  ceux  d'entre 
les  avocats  qn*on  choisit  pour  assister  avec  plus  d'assi- 
doite  aux  audiences^  aux  assises,  afin  qu'il  s*en  trouvdt 
toujours  un^nombre  sufiQsant  ponr  rendre  des  arrets  ou 
des  jagemens.  Les  autres  avocat^,  quand  leurs  occupa- 
tioBsie  leur  permettaient ,  avaient  toujours  le  droit  de 
se  presenter  et  d'opiner.  Dans  la  suite  des  temps ,  cette 
faculty  d'opiner  a  ete  restreinte  aux  anciens  avocats ,  et 
ce  droit ,  qui  est  de  pure  faculte ,  non  sujet  a  prescrip- 
tion, appartient  encore  aux  anciens  du  parleraent  de 
l^ris.  Tous  les  ans,  a  la  rentrec  de  la  cour,  le  greffier 
lit)  daprcs  le  tableau , .MMM^de  plusieurs  anciens  avo^ 
<^ts  qui  doivent  s'asseoir^fi^  uns  au->dessous  des  con- 
s<:illers  laiques,  les  autces  au-dessous   des  conseillers 
<^ercs.  Ces   anciens  avocats  etaient  autrefois  consult^s 
Avant  la  prononciation  des  arr<^ts ;  c'est  de  la  que  les  an- 
(K'nnes   ordonnances   donnent   aux  avocats  le  titre  de 
^^nseillens  { advocati  consiliarii),  (On  en  usait  de  merae 
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£t  s'il  faut  id.  rendre  la  regie  plus  seusibf 
en  signalant  quelques  points  essentiels  de  sot 
application,  nous  dirons,  par  exemple,  etOD 

dbes  les  Romains ).  Trop  distraits  dans  la  suite  par  lea  oc 
cupatioos  du  cabinet,  ils  ont  cess^  d'assiBter  aux  aildien 
ce9 ;  mais  on  n*a  pas  cesse  de  lenr  indiqner  la  pla6e  qu'il 
dmTent  j  ayoir.  L'mTitation  mdaie  ikia  vemr  prentb 
sur  lesfieun  de  Iv^  Year  fut  particuU^rementr^it^r^,  e 
i^Qj  9  par  le  premier  president  PoTtail«.f 

«  Toute  la  difference  qui  se  troure  aujourd'kni  enti 
les  magistrals  et  les  jurisconsultes^  c'est  que  la  juridic 
tion  des  vns  eat  bom^  et  contentieuse ,  et  qua  eellc  dc 
autrea  est  foute  gracieuse,  et  qu*elie  a'^tend  parioat 
qu^elie  est  libra  pour  ceux-ci,  et  forc^  pour  oeux-li 
Le  magbtrat  n*a  (  comme  tel )  de  juridiciion  que  aur  k 
affaires  et  sur  les  parti/?s  qui  sont  de  sod  district ;  il  el 
<4>Uge  de  les  Pouter  et  de  ieur.donner  sa  decision.  L*a 
vocat  au  oontraire  a  le  globe  pour  territoire»  Tons  le 
Jiommes,  de  quelque  pays  ou  qualite  qu'ib  soient,  pea 
vent  s*adresser  a  lui,  et  il  est  le  maitre  de  donner  ou  d 
refuser  son  opinion ,  suivant  le  degre  d'estime  et  de  con 
fiance  qu'on  yeut  bien  lui  marquer.  II  ne  pent  rifen  d^u 
torit6 ,  mais  il  pent  tout  l|flM|Mgesse  et  ses  lumieres 
on  peut  m^m^  dire  qu'il  ^wHPffi premier  magistral  pann 
ses  concitojens.  Combien  de  querelles ,  de  contestationc 
n'etouffe-l-il  pas  dans  leur  naissance  ?  Il  est  le  genie  ta 
telaire  du  repos  des  families ,  I'aini  des  hommes « leu 
guide  et  leur  protecteur.... 

« II  y  a  une  si  grande  affinite  entre  Tathlete  du  barrea 
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reconnaitra  facilement,  que  s'il  est  du  devoir 
de  Favocat  d'etre  v^ridique  et  fidele  dans  I'ex- 
position  des  faits,  methodique  dans  le  deve- 
ioppement  et  la  discission  des  moyens ,  concis 
etconcluant  dans  le  resume  qu  il  doit  en  £aire; 
que  s'il  doit  en  g^n^ral  concevoir  et  conduire 

et  le  magistrat ,  qu'il  est  difHcile  de  louer  I'un  au  pr^ju* 
dice  de  I'autre.  On  nt  sah  s'il  n'est  pas  aussi  glorieux 
de  combattre,  que  de  juger  du  combat.  Les  plus  grands 
magistrats ,  avant  de  passer  aux  charges ,  se  croyaient 
•nssi  honoris  du  titre  d*avocat'qne  de  la  digtiit^de  ieur 
neavcl  etat.  On  en  a  raeme  yu  quelques-uos  reprendre 
BTec  plaisir  Texercice  d*une  profession  qui  ayait  fait  leurs 
d^lices  dans  la  vie  priv^e. 

« II  est  assez  ordinaire  que  les  cours  dispensent  ceux 
des  avocats  qui  ont  fr^quente  noblement  le  barreeu ,  on 
qnise  sont  fait  connaftre  par  leurs  travaux  dans  la  juris- 
prudence ,  de  rexs^men  qu*on  est  oblige  de  subir  pour 
passer  a  des  offices  de  judicature.  On  en  jugea  ainsi,  en 
1728,  envers  M.  Furgaud,  avocat  exercant  depuis  dix- 
Kuit  ans ,  lors  de  sa  reception  a  I'ofQce  d'auditeur  des 
«onptes ;  la  chambre  le  dispensa  de  Texamen  ordinaire 
par  arr^t  du  1 1  decembre ;  et  M.  ie  premier  president  lui 
dit  qu*elle  avait  ete  char  nice  de  trouver  cette  occasion 
de  mamquer  en  sa  personne  au.r.  avocats  la  consideration 
^li'elle  avait  pour  leuf  ordre^u  (Ancien  et  Nouveau  R<!»- 
pertoires  de  Jurisprudence ,  par  Guyot  et  par.Merlin ,  au 
»oi,  Avocat), 
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le  plan  de  sa  defense  de  maniere  a  marcher 
directement  et  avec  ensemble  vers  son  but,  et 
a  ne  point  employer  inutilement  des  momens 
toujours  precieux  pour  la  justice ,  en  la  fati- 
guant  de  redites ,  de  discussions  laches  ou  sans 
objet;  en  un  mot,  s'il  doit  etre  laconique  et 
precis  autant  que  pent  le  permettre  et  que  le 
reclame  meme  I'int^ret  de  sa  cause :  de  sa  part 
aussi,  le  magistrat  doit  lui  preter  une  attention 
scrupul^use  et  soutenue.  La  nature  de  ses  im- 
portantes  fonctious,  les  graves  resultats  qu'elles 
doivent  avoir  sur  le  sort  et  la  fortune  de  ses 
concitoyens,  Fint^ret  meme  de  Isi  soci6te,  qU*il 
represente  sur  son  si^ge ,  et  qui  ne  lui  delegue 
son  autorite  que  pour  en  user  avec'une  stricte 
^quit^  et  par  consequent  avec  une  entiere  et 
parfaite  connaissance  de  cause,  que  de  consi- 
derations puissantes  se  reunissent  poiir  mettre 
cette  attention  scrupuleuse  au  premier  rang 
des  devoirs  essentiels  et  les  plus  sacr^s  du  ma- 
gistral! Qu'un  president  ou  un  juge,  venanta 
I'audience  avec  une  opinion  deja  formee  par 
avance,  dans  le  monde,  ou  dans  son  cabinet, 
sur  le  simple  vu  des  pieces ,  ou ,  ce.  qui  est  pi^ 
encore,  par  suite  de  suggestions  fausses,  per- 
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fides  et  mensongeres ,  dont  il  n'aura  pas  su  se 
garautir  et  se  defendre ,  affecte  ensuite ,  pen- 
dant le  cours  des  plaidoieries ,  un  air  d'inatten- 
tion  et  de  preoccupation,  de  distraction  ou 
d'efinui;  qu'il  s'entretienne  avec  d'autres  juges 
de  choses  entierement  etrangeres  a  I'affaire 
qui  se  dispute,  sur  laquelle  il  va  btentot  don- 
ner  sa  voix,  ou  bien  encore  qu'il  choisisse  ce 
moment  fioiu"  sa  correspondance  particuliere , 
ou  meme  pour  la  redaction  pr^maturee  de  I'ar- 
ret  ou  du  jugement  qu'il  lui  faudra  prononcer, 
pourrait-il  y  avoir  rien  de  plus  choquant  et  de 
plus  contraire  a  la  dignite,  a  Thpnueur  raeme 
de  la  magistrature  ?  Et  dut  -  on  voir  reviVre 
dans  le  juge  qui  connaitrait  si  mal  ce  qu'il  doit 
a  ses  hautes  fonctions  et  ce  qu'il  se  doit  a  lui- 
meme ,  les  nonis  des  hommes  qui  ont  ancien- 
nement  acquis  le  plus  d'illustration  dans  la 
meme  carriere,  on  n'en  pourrait  que  regretter 
plus  vivement  encore  de  ne  point  retrouv.er  en 
lui  ces  qualites  eminentes,  ces  vertus  aux- 
quelles  il  est  probable  que  ces  grands  hommes 
durent  leur  cel^brite  et  la  respectueuse  vene- 
.ration  dont  ils  sont  eiicgre  aujourd'hui  I'objet. 
II  n'est  peut-etre  pas  uon  plus  pour  la  jys- 


3a6  MONARCHIE. 

tice  de  plus  grand  fl^au  qu'un  magistral ,  chargd 
de  pr^sider  Taudience,  qui  se  persuade  qu'il 
cbn^oit  mieux  la  cause ,  sans  avoir  encore  en- 
tendu  ni  les  parties  ni  leurs  avocats,  que  ceux-ci 
ne  la  comprennent  dans  I'int^ret  et  d'aprestl^ 
explications  de  ces  memes  parties ,  et  qui  des 
lors  pr^tendra  tracer,  dinger,  conduire  a  son 
gr^  la  marche  et  le  plan  des  plaidoieries.  U  ne 
serait  pas  impossible  sam  doute  que  ^  par  I'ef- 
fet  d'une  heureuse  rencontre ,  il  n'eut  apergu 
les  divers  points  de  la  discussion  sous  leur 
veritable  point  de  vue ,  et  de  telle  sorte  que ,  si 
les  d^fenseur.s  les  eussent  saisis  et  pr^sent^s 
de  m^me ,  il  n'en  fut  r^ellement  r^sult^  quel- 
que  avantage  sous  le  rapport  de  la  promptitude 
et  de  r^coiiomie  du  temps;  mais,  en  voulant 
ainsi  limiter,  circonscrire  et  contraindre  la  dis- 
cussion ,  forci»r  les  avocats  a  abandonner  subi- 
tement,  au  moment  ou  ils  prennent  la  parole, 
Tordre  de  leurs  idees  et  le  plan  qu'ils  ont 
adopts  avec  reflexion ,  pour  leur  en  faire  suivrd 
un  autre  qu'ils  n'ont  pas  medite,  qui  ne  leur 
a  pas  ^te  d^velopp^,  qu'ils  pourraient  meme 
ne  pas  concevoir  ou  ne  vouloir  pas  adopter,, 
lors  meme  qu'il  leur  eut  ete  prealabkment 
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explique ,  c'est  Eloigner  la  verite ,  et  non  pas 
etre  favorable  a  sa  manifestation;  c'est  aller 
en  s^ns  inverse- du  but  que  Ton  croirait  pou- 
voir atteindre,  et,  bien  loin  d'^conomiser  le 
temps ,  provoquer  les  longueurs ,  les  redites  et 
la  diffusion. 

Tel  autre  encore,  trop  confiant  dans  ses 
forces ,  se  croira  dou^  d'une  telle  penetration , 
d'lme  sagacity  si  prompte  et  si  infaillible ,  qu  11 
s'imagioera  de  meme .  saisir  d'un  seul  coup 
tfoeil,-  aux  premiers  mots  de  Fexpose  des  faits, 
de  la  discussion ,  ou  meme  k  la  lecture  de  sim- 
ples conclusions ,  le  point  ddcisif  des  causes 
les  plus  compliqu^es;  il  regarderadonc  comme 
ioutiles  et  superflus  tons  argumens,  refuta- 
tions et  explications  iflterieurs;  en  consequence 
il  ne  voudra  plus  rien  entendre,  et  se  croira' 
en  droit  d'interrompre,  de  prohiber  eii  quel- 
que  sorte  les  plaidoieries ,  ou  de  n'y  plus  preter 
aucune  attention.  Ge'pendant,  fut-il  meme  dans 
Tintention  de  donner  gain  de  cause  au  defen- 
sor auquel  il  retire  ou  interdit  la  parole,  il 
est  incontestable  qu'en  agissant  ainsi  il  pent 
porter  le  plus  notable  prejudice  a  la  par  tie 
nieme  a  laquelle  son  opinion  est  fiivorable :  car 
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'ce  qui  lui  parait  evident  peut  ii'etre  pas  ^a- 
lement  clair  |)our  les  aiitres  jiiges  appel^s  avec 
lui  a  prononoer,  et  rneme  ce  qui  a  craborci 
paru  incontestable  pour  tons,  aurait  cependant 
pu  changer  de  face  et  se  niontrer  sous  im  as- 
pect tout  different  et  cependant  plus  exact,  si' 
les  plaidoieries  n'eussent  pas  ^te  inconsidere- 
ment  scind^es  ou  interrompues. 

Si  done  une  saine  logique ,  le  laconisme  ct 
1h  precision  sont  des  qualites  essentvelles  et  qui 
constituent  en  grande  parlie  le  talent  de  Ta- 
vocat  plaidant,  on  peut  dire  aussi,  avec  non 
moins  de  v^rite,  cpie  la  patience,  la  modera- 
tion, le  calme,  la  defiance  de  soi-meme,  sont, 
aussi  bien  que  Tintegrit^  et  la  bonne  judiciairc, 

les  premieres  vortus  du  Magistral;  que,  sans 

« 

celles-la,  les  autresne  lui  serventa  rien,  et  que 

souvent  inenie  ces  dernieres,  quelque  brillantes 

/  qu'elles  soient,  peuveiit  devenir  fort  nuisibles. 

Ces  vertus  magistrales',  s*il  est- possible  de 
les  designer  ainsi,  (^taient,  cliez  les  Romains, 
mises  a  une  bien  [)lus  rude  (^preuve  qu'elles  ne 
le  sont  aujourd'hui  en  F^'rauce.  On  y  voyait  la 
meine  partie  employer  pour  sa  defense  le  se- 
coiu's  de  plusieurs  oraleurs,  temoins  la  cause 


/ 
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deBalbus,coiicernant  le  4roitde  bourgeoisie, 
que  Ciceron,  Crassus  et  Pompee  plaiderent 
alternativement;  la  cause  de  Murena  qui,  ac- 
cuse d'avoir  corrompu  les  suffrages  dans  la 
poursuite  du  consulat ,  confia  Ic  soin  de  sa 
defense  a  Crassus ,  a  Hortensius  et  ^  Ciceron ; 
t^moin  encore  la  cause  de  Volusenus  Catulus, 
qui  fiit  defendue  et  par  Domitius  Afer  et  par 
Crispus  Passienus  et  par  D^cius  L^lius  [a). 
Nous  avons  dit  d^ja  que  Tibere  accorda  six 
d^fenseurs  a  Pison  {b\ 

4°  S'il  arrivait  pourtant  qu'un  avocat  s'ecar- 
tat  des  bornes  de  ses  devoirs ,  des  regies  de  la 
biens^ance,  du  respect  qu'il  doit  a  la  magis- 

(o)  QuiNTiLiEN.  Inst,  de  TOrat. ,  liv.  ix ,  ch.  i . 

{h)  (  Voy,  ci-dessus ,  pag.  3i2  ). 

—  yoy.  aussi  Ciger.  Epit.  i ,  liv.  i.  Ad  Quintum  fra- 
trem;  ibid.^  lib.  11 ,  De  Oral,  —  Pline  le  jeune,  liv.  1, 
Ep.  20 ;  liv.  VI ,  Ep.  a.  —  Hewrys.  Dans  ses  Harangues , 
torn,  2,.pag.  34  et  35.  idit.  de  ParU ^  1708.  —  Breton- 
KiER.  Dissertation  sur  Henrys,  torn,  a,  pag.  818  ;  ihid.^ 
torn.  '1,  liv.  VI,  Quest,  20,  pag.  749.  —  D'Aguesseau. 
Diisc.  sur  rindep.  de  I'avocat ,  prononce  a.  Vouverture  des 
audiences^  en  1698  ,  torn.  i. — Camus:  Lettres  sur  la  pro- 
fession d'avocat.  Huiticme  Lettrc.  De  la  Defense  des  ac- 
cuses, torn.  I,  pag.   1 35;  ibid,  Lelire  a  M***,  ou  Von 
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trature,  etc. ,  et  que  la-Cour  ou  le  tribunal  qui 
aurait  k  lui  en  adresser  le  reproche  crut  devoir 
sevir  centre  lui ,  I'avertir ,  le  censurer  ou  ri- 
primander,  I'admonester,  le  suspendre  ou  I'in- 
terdire,  n'y  a-t-il  pas  quelques  remarques  et 
distinctions  importantes  k  faire,  fondles  sur 
I'existence  reconnue  d'une  espece  d'Ordre  du 
de  Corporation,  sur  la  formation  d'une  Liste 

examine  si  lesjuges  qui  president  aux  audiences  peuvemt 
legidmement  interrornpre  les  avocats  lprsqu*ils  plaident , 
torn,  z  ,  pag.  49^-  4^  l^dit, ,  augmentee  clc  piusieurs  lettres 
et  pieces  interessantes ,  par  M.  Dupin,  avocat. 

— -  Bonrsanlt  raconte  a  ce  sujet  deux  fiaiu  que  I'on  ne 
saurait  trop  rappeler. 

«  L'avocat  DumoBt  ayant  ete  un  peu  plus  long  qu*il 
n'avait  coutume  d'etre,  M.  le  premier  president  de  No- 
vion  lui  dit  de  conclure.  -^  Je  suis  pret  a  conclare ,  re- 
pondit  Dumont  avec  une  louable  hardiesse ,  si  la  cour 
trouve  qke  j'en  aie  asset  dit  pour  gagner  ma  cause  avec 
depens  ;  sinon ,  j'ai encore  des  raisons  si  essentieites  qu'ii 
m'est  impossible  de  les  supprimer  sans  trahir  mon  minis^ 
tere  et  la  confiance  dont  nCa  honore  ma  partie.  M.  de 
Novion  laissa  continuer  Tavocat,  qui  dit  en  effet  des 
raisons  si  d^cisives ,  qu'il  gagna  sa  cause  avet  depens. 

«  Fonrcroy  plaidait  une  cause  on  la  cour  trouvaitai 
peu  d*apparencede'raison,  qu'a  peine  avait-il  commence 
de  parler,  elle  se  leva  pour  uller  aux  opinions.  Surpn's 
de  i*affront  qu*on  lui  faisait  de  ne  pas  Tecoutcr ,  lui  que 
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ou  Tableau  des  noms  de  toas  les  avocats  qui 
font  partie  de  cet  Ordre,  et  sur  cette  espece 
de  solidarity  morale  qui  existe  entre  ses  mera- 
bres  par  suite  de  leur  inscription? 

Pour  entrer  dans  cet  examen,  et  pour  r^- 
soudre  les  questions  qui  en  d^coulent,  il  faut 
connaitre  la  nature  de  cette  sorte  d'association 
que  Ton  pent  appeler  extra -legale;  et  dans 

1*011  prcnait  tant  de  plaisir  a  entendre ,  ii  i^leva  sa  voix 

<]iii  ^tait  assez  tonnante  d*elle-m^me ;  et ,  pendant  que 

l*on  opinait,  Messieurs  ^  dit-il  ,  Messieurs  ^  que  la  cour 

^rCaccorde  au  moins  une  grace  qvCelle  ne  peut  equitable" 

99tent  me  rejuser.  —  Que  voulez-vous ,  Ini  delttllida  M.  le 

premier  president?  — Je  demande ,  Monsieut^  lui  repon- 

^it-il,  qvfil  plaise  a  la  cour  me  dormer  acte^  pour  me 

justifier  envers  ma  partie ,  de  ce  qvHellejugejma  cause  sans 

^n* entendre,  —La  cour  frappee  de  ce  que  Fourcroy  venait 

(3e  dire ,  et  craignant  peut-^tre  qu'on  ne  Taccus^t  d*un 

peu  trop  de  precipitation ,  se  remit ,  et  le  laissa  plaider : 

ce  qu'il  fit  avec  tanfc  de  succes  que  tout  le  barreau  jugea 

le  gain  de  sa  cause  infaillible  ;  mais  ,  continue  Boursault, 

la  cour  qui ,  par  le  mouvement  qu'elle  avait  fait  un  peu 

auparavant ,  avait   temoigne  qu'elle  la  croyait  insoute- 

nablc ,  ne  voulant  pas  se  dedire  devapt  tout  le  monde  , 

Tappointa ,  et  ce  qui  arriva  dans  la  suite  fut  que  Fourcroy 

la  gagna  avec  moins  d'^clat  qu'il  n'en^urait  eu  a  I'au- 

dience».  (Bovrsault.  Lettre  a  rev^qiic  de  Langres,  torn,  a , 

pag.  aa3  et  aa4  ,  Edit.  1712). 


cetle  vue,  nous  devons  (rabord  oxtrairo  l)ri(».— 
vement  ce   que   rancien  et'le   nouveau  He— 
pertoire  de  jurisprudonce  diseiit  a  ce  sujet  z. 
a  Discipline    des    a\^ocats,    Quoiqu'il    soit  dc^ 
maxirae  que    les  avocats  no   font   point  uia 
Corps,  et  qu'il  n'y  ait  d'autre  liaison  entrc  eu>c 
que  celle  de  Tcstime  ct  du  savoir,  ils  ne  lais  — 
sent  pourtant  pas,  dans  les  sidges  ou  ils  peuven  %^ 
se  trouver  en  certain   nombre ,  de  se  r^uni^K* 
en  soci^tcJ ,  afin  d'avoir  par  \k  des  occasion  s* 
plus  particuliercs  de  sc  connaitre  et  de  s'iii  — 
struire.  Pour  donner  a  cette  soci^t^  uiie  cxis*— 
tence  plus  sensible ,  ils  sont  dans  Tusage  A  <^ 
se  nommer  un  chef,  qu'on  a[)pelle  \e  Bdior^  — 
nier(a)  :  c'est  ce  chef  qui  veille  au  maintic^^ii 
de  la  regularitc  et  du  bon  ordre   parrni  s^crjs 
confreres  ,  a    inoiiis    que    cette    cominissic  >  f  i 


(a)  «  Lc  litre  de  Bdtonnirr  des  avocats  n*a  etc  inlrod  u  •  f 
qu*a  Toccasion  dc  la  confrcriede  Saint-Nicolas,  ^'tablif;  ''" 
la  chapelle  du  Palais ;  confrcrie  doiit  le  hdtonnicr  «f  *'* 
avocats  etait  le  chef. 

«  On  Ta  appcle  Bdtonn'wr^  parce  que,  dans  les  cerciw*-*' 
Dies  dc  la  confrcric ,  il  porlait  le  bulon  de  saint  Nicolas  -» 
que  Ton  posait  en  face  de  la  cliupcllc  ,  :iux  deux  fetrfr  fl'' 
Saint-Nicolai ». 
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ne  soil  devolue  au  plus  ancien  d'entre  eux , 
suivant  que  cela  se  pratique  dans  quelques 
sieges. 

«  lis  sont  aussi  dans  I'usage  de  donner  tons 
les  an§  au  public,  ou,  si  Ton  veut,  au  tribu- 
nalauquel  ils  sont  principalement  attache ,  un 
catalogue  de  ceux  qui  sont  admis  a  faire  la 
profession  avec.eux;  et  ce  catalogue,  on  Tap- 
'  pelle  le.  Tableau  des  avocats.  Cest  ordinaire- 
rnent  le  Batonnier,  assist^  d'un^ertain  nombre 
cles  anciehs,  qui  le  renouvelle  tons  les  ans,  et 
cjuile  depose  au  greffe  de  la  juridiction, 

a  Ce  tableau  a  pris  dans  la  suite  des  temps 
la  plus  grai^de  faveur  dans  I'opinion  des  juges 
^t  dans  celle  du  public.  Les  juges  I'ont  regarde 
comme  propre  a  maintenir  les  moeurs  et  a  faire 
iiaitre  Temulation ,  parce  qu'on  n'y  inscrit  que 
ceux  qui ,  apres  un  certain  temps  d'epreuve , 
se  sont  fait.connaitre  par  leurs  talens  et  leur 
bonne  conduite  (a).  Ils  ont  cru  des  lors  quil 


[a)  «  Ce  temps  d'epreuve  est  appele  le  temps  du  stage  ^ 
lequel  ^tait  autrefois  plus  ou  moins  long  suivant  les  diff^ 
reus  sieges.  Le  stage ,  au  parlement  de  Paris ,  etait  ancien- 
nement  de  deux  ans ;  il  a  ^te  ensuite  de  trois  ans  ,  il  ayafit 
et<^  portc  a  quatre',  par  une  deliberation  homologudc  le  5  . 
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convenait  d'attribuer  a  ces  avocats  la  discus- 
sioii  par  ^crit  des  affaires  principales ,  pr^fera- 
blement  aux  aiitres  avocats  qui  ne  commen** 
caient  qu  a  s'exercer  dans  la  carriere.  C'est  ce 
qui  fait  que  tout  avocat  aujourd'hui  aspire  k 
etre  sur  le  tableau  form^  pres  de  la  Cour  bik  il 
entend  exercer  la  profession.  Le  public,  de  son 
cot^^  croit  pouvpir  se  livrer  avec  plus  de  c»n- 
fiance  aux  talens  et  aux  lumieres  de  ceux  qui 
se  trouvent  inscrits  sur  ce  meroe  tableau. 

«  Quand  le  temps  d'^preuve  est  ^coid^ ,  on 
ne  fait  nuUe  difficulte '  d'inscrire  tout  avocat 
centre  lequjel  il  ne  se  trouve  aucun  motif  d'ex- 
clusion^  O'est  cette  meme  facilite  qu'ont  les 
avocats  d'admettre  par  mi  eux  les  nouveaux 
confreres  qui  se  pri^sentent  avec  la  recomman- 
dation  des  moeurs  et  des  talens,  qui  a  fait  plus 
particuiierement  agiter ,  dans  ces  derniers 
temps,  la. question  de  savoir  si  les  avocats  sent 
tellement  maitres  de  leur  tableau,  qu'il  leur 
soit  entierement  libre  de  refuser  ceux  qui  peu- 
vent  leur  d^laire ,  ou  meme  de  supprimer 


mai  1751  ».  11  est  aujourd'hui  de  troisannees  {voy.  Tor- 
dohnaiice  du  22  novembre  1822,  et  la  suite  de  eel  article). 
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ceux  (lont  iis  croient  avoir  lieu  d'etre  mecon- 
tens ,  et  oela  ^  de  leur  seule  autorit^ ,  sans  etre 
obliges  de  rendre  i*aison  a  personne  de  leur 
couduite  a  cet  egard. 

cc  On  dit,  a  ce  sujet,  que  la  profession  d'a- 
vocat  est  de  droit  public;  que  des  lors  la  pos* 
.  eibilite  ou  rimpossibilite  de  I'exercer  ne  doit 
pas  dependre  de  ceux^-memes  qui  Fexercent, 
«t  qu'il  doit  etre  reserve  aux  magistrates^  qui 
veillent  a  la  manutention  de  I'ordre  public ,  de 
juger  si  Tavocat  qui  se  prdsente  pour  la  pro* 
fession  du  barreau,  est  digne  ouaon  de  I'exer- 
cer^ qu'aussitot  qu'il  a'y  a  rien  a  lui  reprocher, 
on  ne  peut  $^s  lui  faire  injure  refuser  de  Tad- 
mettre  au  rang  de  ceux  qui  I'ont  embrassee. 

<c  Les  avocats  repondent  qu'ils  sont*  maitres 
de  leur  Tableau ,  mmtres  d'en  faire  ou  de  n'en 
pas  fatre,  et  que  cette  faculte  ne  saurait  se 
qoncilier  avec  la  necessite  d'y  inscrire  malgre 
eux  un  sujet  quelcouque;  qu'ils  ne  peuvent,  a 
la  verite ,  empecher  ce  sujet  d'exercer  la  pro- 
fession, qui^  sous  <:e  point  de  yue,  est  de  droit 
public,  des  que  les  magistrals  le  troiivent 
agreable;  mais  qu'on  ne  saurait  les  forcer  k 
fraterniser  avec  lui.,..  ». 
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Dans  le  meme  article ,  on  lit  encore  ce  qui 
suit :  ft  U  semblerait  qu'avec  les  licences  qu'on 
rapporte  d'uue  faculty ,  on  put  tout  de  suite , 
sans  d'autres  formalit^s,  se  presenter  au  bar* 
reau  et  y  exercer  la  profession;  mais  on  est 
encore  oblige  de  faire  serment  devant  la  Cour 
ou  Ton  se  propose  de  plaider,  qu'on  observera 
les  ^dits,  les  reglemens,  etc.  Ce  serment,  qui 
n'est  autre  que  celui  qui  se*  renouvelle  tous  les 
ans  a  la  Saint-Martin,  est  d'un  ancien  usage; 
il  fut  introduit  du  temps  de  Justinien  :  on  le 
reiterait  a  chaque  entree  de  cause,  avec  d(^ 

• 

claration  qu'on  n'entendait  nullemeiit  favori- 
ser  lafraude  ni  la  calomnie;  oa  le  pretSL  en- 
suite  de  trois  mois  k  autres ,  puis  chaque  ann^e; 
et  on  le  continue  ainsi,  plutot  par  habitude 
qu'autrement.  Nous  avons  lieu  de  croire  que 
ce  serment  n'est  necessaire  que  pour  ceux  qui 
soht  appel^  au  barreau ,  pour  discuter ,  en 
presence  des  juges ,  les  droits  de  leurs  cliens ; 
et  que  ceux  qui  sont  licenci^s  en  bonne  forme, 
peuvent,  de  plein  droit,  sans  autre  serment 
que  celui  qu'ils  ont  prete  dans  la  faculte ,  ecrire 
et  conseiller  librement.  Lorsque  C43  serment  a 
.et6  prete  dans  une  Cour  superieure,  on  pent 
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postuler  dans  tous  les  sieges  du  ressort  sans 
aatre  affirmation  :  mais  il  ne  s'^tend  point 
dune  Cour  a  une  autre;  ainsi  il  faut  un  nou- 
veau  sermeiit  si  Ton  change  de  ressort.  On  fait 
cependant  line  exception  pour  le  parlement 
de  Paris.  L'opinion  commune  est  que ,  lors- 
<luon  a  pret^  serment  dans  cette  Cour,  on 
n'est  point  oblige  de  le  r^it^rer  dans  les  autres 
Gouts  du  royaume  » (a). 

Nous  devons  ensuite  remarquer  qu'aux  ter- 
nies  formels  de  Tarticle  j  o  de  la  loi  du  a  sep- 
tembre  1790  (faisant  suite  au  d^cret  du  16 
aout  pr^c^dent ) ,  concernant  Foi^anisation  ju- 
diciaire ,  sanctionne  par  le  roi  le  1 1  du  nieme 
DJois  de  septembre ,  et  conforme  aux  lois  des 
^6octobre,  5  d^cembre  1789,  ^galement  sanc- 
I  tionn6es  par  le  roi  les  27  octobre,  3  et  6  no- 
vembre  de  la  meme  ann^e,  les  avocats  ne 
durent  plus  former,  et  ne  formerent  plus  en 
effet  ni  ordre  ni  corporation. 

Et  depuis,  la  loi  du  22  veiitose  an  Xll,  sur 
r^tablissement  des  ^coles  de  droit ,  sans  abro- 


(rt)  Voy.  I'ancieii  Repertoire  de  Jurisp.  ^  par  Guyot; 
f  I  le  nouTeau  Rt^pcrtoire,  par  Merlin ,  au  mot :  Avocat, 

Tome  X  2  a 
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ger  cette  disposition  positive  (ies  lois  ant^- 
rieures,  particulierement  de  celle  du  a  septem- 
bre  1790,  porta  simplement :  «  Tit.  v^hrt.  ap, 
il  sera  form(5  un  Tableau  des  avocats  exer^ant 
pres  Ies  tribunaux  ». 

Mais  le  decret  du  i4  decembre  1810  ue  se 
borna  pas  a  ordoiuier  et  regler  Texecution  de 
cet  art.  29  de  la  loi  du  aa  ventose  an  XII  ou 
le  r^tablissement  des  anciens  usages;  on  y  in- 
sera  cette  disposition  que  Ton  peut  regardcr 
comnie  extensive  ;  «  Tit.  1,  art,  9,  ceux  qui 
seront  inscrits  an  Tableau  formeront  seuls 
rOrdre  des  avocats  »  {a). 


(ft)  Toujours  dans  le  sens  dc  la  mt-mc  extension,  tin 
f1(^crc't  du  2  juillct  1812  contient,  cntrc  aulres  disi>osi- 
tioiis,  ctlics  qui  suivent: «  art,  i^^.  Dans  loutcs  Ies  court 
iinprrialcs  dc  noiro  rmplro ,  l<-*s  causes  portres  a  I'au- 
dienci*  scront  plaidecs  par  Ies  avocats  inscrits  sur  ir  la- 
blcau  des  avocats  dc  la  cour  ou  admis  au  stagi;,  confor- 
mcmcnt  a  Varf.  iG  dc  notrc  dccrct  du  i/|  di^cemhrc  iHio- 

«  /irt.  2.  liCs  dcinandcs  incidcntcs  (|ui  seront  dc  naliirr  . 
a  T'lre  Ingres  sonnnain^menL,  et  tons  Ies  ineidens  rclaii^ 
a  la  pr(»ccdure  ])oniTont  elre  ]>laides  j)ar  Ics  avoues  po>' 
tuians  en  la  cour,  dans  Ics  muses  dans  tesqnelles  il^  or- 
cuperont. 

"  ^frt,  'u  II  en  M-ra  de  nirine  dans  Ies  Iribunuux  dr  pre- 
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Et  aujourd'hui  rordonnance  qui  vient  d'etre 
publiee,  le  20  novembre  1822,  renferme  aussi 
line  disposition  dont  le  resultat  est  de  meme 
d'^tendre  celles  de  la  loi  du  22  ventose  an  XII,. 
qui  lui  sert  de  base,  et  dont  elle  a  aussi  pour 
objet,  ainsi  qu'elle  le  declare,  de  regler  I'exe- 
cution. 

Voici,  au  surplus, quelle  est,  dans  son  entier 
contexte,  cette  ordonuance  qu'il  est  ndcessaire 

de  transcrire  ici.  «  Louis ,  etc.,  ayant  re- 

solu  de  prendre  en  consideration  les  reclama- 
tions qui  ont  ete  form^es  par  les  divers  bar- 
reaux  du  royaume,  contre  les  dispositions  du 
decret  du  1 4  decembre  1 8 1  o ,  et  voulant  rendre 
aux  avocats  exergant  dans  nos.  tribunaux,  la 


miere  instance  scant  aux  chefs-lieux  des  cours  imp^- 
riales ,  des  cours  d'assises  et  des  d^partemens  :  les  avoues 
pourront  y  plaider  toutes  les  causes  sommaires. 

(c  Dans  les  autres  tribunaux  de  premiere  instance ,  ils 
pourront  plaider  toute  espece  de  cause  dans  laquelle 
ils  occuperont. 

a  Art,  4.  II  n'est  point  deroge  a  la  disposition  du  de- 
cret du  i4  decembre  1810,  portant  que  les  avocats  pour- 
ront ,  avec  I'autorisation  du  Grand- Juge ,  ministre  dc  la 
justice,  aller  plaider  hors  du  ressort  de  la  cour  imperiale 
clu  d^partemcnt  oii  ils  sont  inscrits....  etc. ». 

22. 
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plenitude  dii  droit  de  discipline  qui,  sous  les 
rois  uos  pr^d^cesseurs 9  ^levait.au  plus  haut 
degre  I'honueur  de  cette  profession  el  perp^ 
..tuait  dans  son  sein  rinvariable  tradition  de  ses 
prerogatives  et  de  ses  devoirs  : 

a  Youlant  d'ailleurs  attachcr  k  la  juridiction 
que  rOrdre  doit  exercer  sur  chacun  de  ses 
membres ,  une  autorit^  et  une  confiance  fon- 
dles sur  les  deferences  et  sur  le  respect  que 
Texperience  des  auciens  avocats  leur  donne  le 
droit  d'exigcr  de  ceux  qui  sont  entr^s  plus 
tard  dans  cette  carriere ; 

<i  Sur  le  rapport  de  notre  garde-dcs«-sceaux , 
miuistre  secretaire-d\'!tat  au  d^partement  de 
la  justice, 

«  Nous  avous  ordonii(5  ct  ordonnons  cc  qui 
suit  : 

«  Tit.  icr.  f)u  Tableau.  Art,  i *'*''.  Les  avocats 
inscrits  sur  le  Tableau  (lross<5  eu  vertu  de  I'ar- 
ticle  QQ  dc  la  loi  du  i3  niars  i8o4  (  au  ventose 
an  X  Il\  scront  repartis  en  colonnes  ou  sections. 

M  Art.  a.  11  sera  forme  sept  colonnes  si  le 
Tal)lcan  coniprend  cent  avocats  ou  un  plus 
grand  nombre;quatre,  s'il  en  comprcnd  inoins 
de  cent  ct  phisdecinquantc;  trois,  s'il  en  com- 


Cha.p.  II.  Til.  III.  Pouvoir  judiciaire.  34 1 

prend  moins  de  cinquante  et.plus  de  trente- 
cinq ;  et  deux  seulement ,  s'il  en  comprend 
moins  de  trente-cinq  et  plus  de  vingt. 

jdrt.  3.  La  repartition  prescrite  par  les  ar- 
ticles precedens  sera  faite  par  les  anciens  ba- 
tonniers  et  le  Conseil  de  discipline  actuellement 
en  exercice ,  reunis  sur  la  convocation  de  nos 
procureurs-'g^n^raux  pour  les  avocats  exer^jant 
pres  les  Cours  royales ,  et  de  nos  procureurs 
pres  les  tribunaux  de  premiere  instance  pour 
les  avocats  exercant  dans  ces  tribunaux. 

«^r^  4-  Cette  repartition  pourra  etre  renou- 
vel^e  tons  les  trois  ans,  s'il  est  ainsi  ordonne 
par  nos  Cours  royales,  sur  la  requisition  de 
nos  procureurs-gen^raux  ou  sur  la  demande 
du  Conseil  de  discipline. 

<!iArt,  5.  Nul  ne  pourra  etre  inscrit  sur  le 
Tableau  des  avocats  d'une  Cour  ou  d'un  tri- 
bunal ,  s'il  n'exerce  reellernent  pres  de  ce  tri- 
bunal ou  de  cette  Cour. 

a  udrL  6.  Le  Tableau  sera  reimprime  au  com- 
mencement  de  chaque  annee  judiciaire,  et  de- 
pose au  greffe  de  la  Cour  ou  du  tribunal  au- 
quel  les  avocats  inscrits  seront  attaches. 

«  Tit.  II.  Du  Conseil  de  discipline.  Art.  7.  Le 
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Conseil  de  discipline  sera  compose  :  i "  des  avo* 
cats  qui  auront  d^ja  exerce  les  fonctions  de 
batoiiniers;  2^  des  deux  plusanciens  de  chaque 
colonue ,  suivant  I'ordre  du  Tableau ;  3°  d'uri 
secretaire  choisi  indistinctement  parmi  ceux 
qui  seront  ages  de  trente  ans  accomplis,  et  qui 
auront  au  moins  dix  ans  d'exercice. 

«  Art.  8.  Le  batonnier  et  le  secretaire  seront 
nomtnes  par  le  Conseil  de  discipline ,  a  la  ma- 
jority absolue  des  suffrages. 

cc  Ces  nominations  seront  renouvelees  au 
commencement  de  chaque  annee  judiciaire, 
sur  la  convocation  de  nos  procureurs  pres  nos 
Cours  et  nos  tribunaux. 

^^ArL  9.  Le  batonnier  est  chef  del'Ordre,  et 
preside  le  Conseil  de  discipline. 

ifiArL  10.  Lorsque  le  nombre  des  avocats 
port^s  sur  le  Tableau  n'atteindra  pas  celui  de 
vingt,  les  fonctions  des  Conseils  de  discipline 
seront  remplies,  savoir  :  s'il  s'agit  d'avocats 
exercant  pres  d'une  Cour  royale ,  par  le  tribu- 
nal de  premiere  instance  de  la  ville  oii  siege  la 
Cour;  dans  les  autres  cas,  par  le  tribunal  auquek 
seront  attaches  les  avocats  inscrits  au  Tableau. 

«  Art.  1 1.  Les  tribunaux  qui  seront  charges, 
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avix  termes  de  I'article  precedent ,  des  attribu- 
Aons  du  Conseil  de  discipline ,  flommeront 
aunuellement ,  le  jour  de  la  rentree,  un  ba- 
tonnier,  qui  sera  cboisi  parmi  les  avocats  com- 
pris  dans  les  deux  premiers  tiers  du  Tableau, 
suivant  I'ordre  de  leur  inscription. 

Art.  12.  Les  attributions  du  Conseil  de  dis- 
cipline consistent :  i°  i  prononcer  sur  les  dif- 
ficult^s  relatives  a  Tinscription  dans  le  Tableau 
de  rOrdre  ;  2^  a  exercer  la  surveillance  qiie 
rhonneur  et  les  interets  de  cet  Ordre  rendent 
necessaires ;  3^  a  appliquer,  lorsqu'il  y  a  lieu , 
les  mesures  de  discipline  autorisees  par  les  re- 
glemens. 

«  Art,  J  3.  Le  Conseil  de  discipline  statue  sur 
i'admission  au  stage  des licenci^s  en  droit,  qui 
ont  prete  le  serment  d'avocat  dans  nos  Cours 
royales;  sur  I'inscription  au  Tableau,  des  avo- 
cats stagiaires  apres  I'expiration  de  leur  stage, 
et  sur  le  rang  de  ceux  qui,  ayant  deja  ete  in- 
scrits  au  Tableau ,  et  ayant  abandonne  I'exer- 
cice  de  leur  profession,  se  presenteraient  de 
ijouveau  pour  le  reprendre. 

if^  Art.  14.  Les  Conseils  de  discipline  sont 
charges  de  mainteuir  les  sentimens  de  fidelite 
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k  la  monarchie  et  aux  institutions  constitu* 
tionnelles  f  et  les  principes  de  moderation ,  de 
d^sint^ressement  et  de  probity  sur  lesqueh  re- 
pose rhoiineur  de  FOrdre  des  avocs^ls. 

c(  lis  surveillent  les  moeurs  et  la  condiuite  des 
avocats  stagiaires. 

«  ^rt.  i5.  I-»es  Conseils  de  discipliue  rtpri- 
ment  d'office,  ou  sur  lesplaintes  qui  leur  sont 
adressees,  les  infractions  et  les  fautes  com- 
mises  par  les  avocats  inscrits  au  Tableau. 

(c  ^rt.  1 6.  II  n'est  point  derog^ ,  par  les  dis- 
positions qui  precedent  ^  au  droit  qu'ont  les 
tribunaux  de  reprinier  les  fautes  commises  k 
leur  audience  par  les  avocats. 

«  ^rt  17.  L'exercice  du  droit  de  discipline 
ne  met  point  obstacle  aux  poursuites  que  le 
ministere  public  ou  l.es  parties  civiles  se  crcor 
raient  fond^s  a  intenter  dans  les  tribunaux, 
pour  la  repression  des  actes  quiconstitueraient 
des  delits  ou  des  crimes. 

«  j4rL  1 8.  Les  peines  de  discipline  sont  : 
I'avertissement ;  la  reprimande;  I'interdictiou 
tcmporaire;  la  radiation  du  Tableau. 

«  L'interdiction  tcmporaire  ne  peut  exceder 
le  ternie  d'ujie  annee. 
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vijdjt.  19.  Aucune  peine  de  discipline  ne  peut 
etre  pronoucee  sans  que  Favocat  inculp^  ait 
et^  entendu ,  ou  appele ,  avec  delai  de  huitaine. 

(( Art.  20.  Dans  les  sieges  ou  les  fonctions 
du  Conseii  de  discipline  seront  exerc^es  par 
le  tribunal ,  aucune  peine  de  discipline  ue 
pourra  etre  prononc^e  qu'apres  avoir  pris  I'a- 
vis  ^crit  du  batonnier. 

a  Art.  2 1 .  Toute  decision  du  Conseil  de  dis- 
cipline emportant  interdiction  temporaire  ou 
radiation,  sera  transmise ,  dans  les  trois  jours, 
au  procureur-general,.  qui  en  assiirera  et  en 
surveillera  Texecution. 

«  Art,  11.  Le  procureur-general  pourra, 
quand  il  le  jugera  necessaire,  requerir  quil 
lui  soit  donn^  une  expedition  des  decisions 
emportant  avertissement  ou  rc^primande. 

(c  Art.  I'i.  Pourra  egalement  le  procureur- 
general  demander  expedition  de  toute  deci- 
sion sur  laquelle  le  Conseil  de  discipline  aurait 
prononce  I'absolution  de  Favocat  inculpe. 

inArt,  24.  Dans  les  cas  d'interdiction  a  temps 
ou  de  radiation,  Favocat  condamne  pourra  in- 
terjetcr  appel  devant  la  Cour  du  ressort. 

a  Art,  aS.  Le  droit  d'appeler  des  (J^cisioni» 
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rendues  par  les  Conseils  de  discipline,  dans 
les  cas  pr^vus  par  I'article  i5 ,  appartieht  ^ga- 
lement  a  nos  procureurs-g^n^raux. 

«  Art  26.  L'appel,  soit  du  procureur-g^ne- 
ral,  soit  de  Tavocat  condamne,  ne  sera  rece- 
vable  qu'autant  qu'il  aura  ete  forme  dans  les 
dix  jours  de  la  communication,  qui  leur  aura 
ete  donnee  par  le  batonnier,  de  la  decision  du 
Conseil  de  discipline. 

«  Art,  27.  Les  Cours  statueront  sur  I'appel 
en  assemblee  g^nerale  et  dans  la  chambre  du 
Conseil,  ainsi  qu'il  est  present  par  XarL  Sa  de 
la  loi  du  20  avril  t8io,  pour  les  mesures  de 
discipline  qui  sont  prises  a  I'egard  des  mem- 
bres  des  Cours  et  tribunaux  (rt). 

(a)  Cette  loi  du  20  avril  1810 ,  sur  rorganisation  de 
Tordre  judiciaire  et  de  radininistration  de  la  justice, 
contient  les  dispositions  suivantes  : 

Chap.  VII.  De  la  Discipline,  Art.  49.  Les  presidens  des 
cours  imperiales  et  des  tribunaux  de  premiere  instance 
avertiront  d'office,  ou  sur  la  requisition  du  ministere 
public  ,  tout  juge  qui  corapromettra  la  dignitc  de  son  ca- 
ractere. 

i^  Art,  5o.  Si  ravertissement  reste  sans  effet,  le  juge 
sera  soumis ,  par  forme  de  discipline ,  a  Tune  des  peines 
suivantes  ^  savoir  :  la  censure  simple  ;  la  censure  avec  re- 
primaude  5  la  suspension  provisoire.       ^ 
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isiArL  28.  Ijorsque  I'appel  aura  ete  interjete 
par  Tavocat  condamne,  les  Cours  pourront, 
quand  il  y  aura  lieu ,  prononcer  une  peine  plus 
forte ,  quoique  le  procureur-^eneral  n'eiit  pas 
lui-meme  appele. 

<f^ArL  29.  L'avocat  qui  aura  encouru  la  peine 
de  la  r^primande  ou  de  I'interdiction,  sera 
inscrit  au  dernier  rang  de  la  colonne  dont  il 
fera  partie.  ^ 

«  Tit.  III.  Du  stage.  Art,  3o.  La  duree  du 
stage  sera  de  trois  annees. 

v^  Art,  3i.  Le  stage  pourra  etre  fait  en  di- 

«La  cctnsure  avec.reprimande  emportefa  de  droit  priva- 
tion de  iraitement  pendant  un  mois  ;  la  suspension  provi- 
soire  emportera  privation  de  traitement  pendant  sa  durce. 

a  Art,  5i.  Les  decisions  prises  par  les  tribunaux  de 
preipiere  instance  seront  transmises  ,  avant  de  recevoir 
leur  execution ,  aux  procureurs-generaux  ,  par  les  pro- 
cureurs  imperiaux ,  et  soumises  aux  cours  imperiales. 

« Art,  52.  L'application  des  peines  delerminees  par 
\artm  5o  ci-dessus,  sera  faite  en  la  cbambre  du  conseil 
par  les  tribunaux  de  premiere  instance,  s'il  s'agit  d'un 
juge  de  ces  tribunaux,  ou  d'un  membre  de  justice  de 
paix ,  ou  d'un  juge  de  police  de  son  arrondissement. 

«  Lorsqu'il  s'agira  d'un  membre  des  cours  imperiales 
ou  d'assises  ou  speciales,  Tapplicalion  sera  faite  par  les 
cours  imperiales  en  la  cliambre  du  conseil....  etc.  ». 
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«  Art.  4t.  L'avocat  nomme  d'office  pour  la 
defense  d'un  accuse,  ne  poiirra  refuser  son 
ministere ,  sans  faire  approuver  ses  motifs 
d'excuse  et  d'eoipechement  par  les  Cours  d'as- 
sises,  qui  prononceront,  en  cas  de  resistance,  , 
I'une  des  peines  determinees  par  Vart.  i8  ci- 
dessus. 

«  Art.  4a.  La  profession  d'avocat  est  incom- 
patible avec  toutes  les  fonctions  de  I'Ordre 
judiciaire,  a  I'exception  de  celle  de  suppleant; 
avec  les  fonctions  de  prefet,  de  sous-pr^fet  et 
de  secretaire-general  de  prefecture ,  avec  celles 
de  greffier,  de  notaire  et  d'avoue;  avec  les 
emplois  a  gages  et  ceux  d'agent  comptable, 
avec  toute  espece  de  negoce.  En  sont  exclues 
toutes  personnes  exer^ant  la  profession  d'agent 
d'affaires. 

■  a  Art.  43.  Toute  attaque  qu'un  avocat  se 
permettrait  de  diriger  dans  ses  plaidoieries  et 
dans  ses  ecrits,  contre  la  religion,  les  principes 
de  la  monarchic ,  la  charte ,  les  lois  du  royaume 
on  les  autorites  etablies ,  sera  reprimee  imme- 
diatement,  sur  les  conclusions  du  ministere 
public ,  par  le  tribunal  saisi  de  I'affaire ,  lequel 
pronoucera   Tune  des    peines   prescrites    par 
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Xart.  i8,  sans  prejudice  des  poursuites  ex- 
traordinaires ,  s'il  y  a  lieu. 

«c  Art,  44-  Enjoigiions  a  nos  Cours  de  se 
couformer  exactement  a  Xart.  9  de  la  loi  du  ao 
avril  1 8 1  o ,  et  en  consequence ,  de  faire  con- 
nattre ,  chaque  ann^e ,  a  notre  garde-des-sceaux 
ministre  de  la  justice,  ceux  des  avocats  qui  se 
sont  fait  remarquer  par  leurs  lumieres ,  leurs 
talens,  et  surtout  par  la  delicatesse  et  le  desin- 
t^ressement  qui  doiveut  caracteriser  cette  pro- 
fession. 

<.i  Art,  45.  Le  decret  du  i4  decerabre  1810 
est  abroge.  Les  usages  observes  par  le  baiTeau 
relativement  aux  droits  et  aux  devoirs  des  avo- 
cats dans  Texercice  de  leur.  profession,  sont 
maintenus.  .  . 

<f  Tit.  V.  Dispositions  transitoires.  Art,  46.  Les 
Conseils  de  discipline  dont  la  nomination  a  et^ 
faite  anterieurement  a  la  publication  de  la  pre- 
sente  ordonnance,  selon  les  formes  etablies 
par  le  decret  du  i4  decerabre  1810,  seronl 
maintenus  jusqu'a  I'epoque  fixee  par  ce  decrel 
pour  leur  i;euouvellement. 

«  Art,  47-  Les  Conseils  do  discipline  meii- 
tionnes  en  Tarticle  precedent  se  conformeroiit. 
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dans  Fexercice  de  leurs  attributions,  aux  dis- 
positions de  la  presente  ordonnance. 

^^Art.  48*  Notre  garde-des-sceaux ,  etc.,  est 
charge  de  Tex^cution  de  la  priSsente  ottlon- 
n$nce  n. 

Les  faits,  les  lois,  d^crets  et  ordobnances 
^tant  ainsi  connus,  ii  convient  d'^mettre  qii^l* 
ques  reflexions  snr  le  droit. 

Comitien^ons  par  rappeler  que  d^ja  nous 
avons  eu  plusieurs  fois  Foccasion  de  recon- 
naitre  en  principe  que  ces  d^crets,  ordon- 
nances  ou  autres  actes,  ^manant  de  la  seule 
volont^  du  Chef  de  la  puissance  executive  sans 
le  concours  et  la  participation  des  deux  autres 
branches  de  la  puissance  legislative ,  ne  sont, 
ou  du  moins  ne  devraient  jamais  etre  que  de 
simples  actes  d'execution,  et  ne  prescrire  que 
des  mesures  de  pure  execution,  strictement 
renferm^es  dans  k  cercle  trac6  par  la  loi,  dorit 
leur  objet  est  de  regler  I'application ,  et  non 
pas  de  dormer  a  cette  loi  une  extension  qui  ne 
se  trouve  pas  parfaitement  conforme  avec  son 
texte  et  son  esprit  {a) :  ce  pourrait  done  etre 


(n)  Foj\  ci-dess. ,  cntre  atilres,  vol.  iv,  \^.  75,  82  etsuiv, 

C 
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ici  le  lieu  d'examiiier  de  pres  si ,  dans  la  r^a- 

lit^,  le  decret  du  i4  d^cembre  1810  et  For- 

donnaince  du  20  novembre  1822,  qui  le  rem- 

place(sans  etre  elle-meme  irrevocable),  sont 

bien  d'accord  dans  toutes  leurs  dispositions 

avec  la  loi  du  j  3  mars  1 8o4  (22  ventose  an  XII), 

dont  Tun  et  I'autre,  ainsi  qu'ils  I'enoncent, 

ont  du  avoir  pour  but  de  fixer  et  r^gler  les 

details  d'execution;  ou  si,  au  contraire,  cette 

meme  ordonnance ,  aussi  bien  que  le  decret 

precedent ,  n'ont  pas  v^ritablement  ^tendu  le 

sens  et  par  consequent  outre-pass6  la  stricte 

application  de  cette  disposition  pr^c^demment 

rapport^e  «  il  sera  forme  un  tableau  des  avo- 

cats  exergant  pres  les  trihunaux  » ,  laquelle , 

dans  Fintention  du  l^gislateur,  pouvait  bien 

^'avoir  rien  en  elle-meme  d'exclusif. 

Mais ,  sans  nous  arreter  a  cette  premiere  ob- 
servation, il  est  plus  utile  et  plus  convenable 
^'^border  directement  cette  question,  a  la- 
^^elle  en  definitive  ilfaudratoujours  arriver, 
^^  savoir  si,  d'apres  les  vrais  principes  et  en 
^^oit  strict,  il  est  raisonnable,  juste  et  possi- 
^'^ ,  d'exiger  Finscription  au  Tableau  in(}istinc- 
^^nient  pour  tous  les  licencies  en  droit  qui  se 
.     Tome  X.  '  23 
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consacrent  a  la  profession  d'avocat ,  soit  comme 
jurisconsulte  ou  cousultant,  soit  cojnme  avocat 
plaidant  aux  audiences;  ou  si,  au  contraire, 
cette  inscription  ne  doit  pas  etre  respective- 
ment  facultative  et  toute  voloqtaire  tant  de  la 
part  des  avocats  qui,  se  trouvant  pr^c^em- 
ment  inscrits ,  formeut  en  effet  une  sorte  d'0^ 
dre  ou  de  Corporation ,  qu'en  faveur  de  ceux 
qui ,  apres.  avoir  d'ailleurs  fait  dans  les  ^coles 
de  droit  le  temps  d'^tude  jug^  utile  et  present 
par  la  loi,  subi  les  examens  et  soutenu  les 
theses  ^galement  reconnues  n^cessaires,  et 
obteuu  successivement  les  grades  ct  diplomes 
de  bachelicr  ^t  de  licencie,  se  consacrent  a 
I'cxercice  de  la  profession. 

On  ne  cberchera  pas  a  Ic  dissimuler;  en 
g(3n^ral,  les  Corporations  ou  associations  de 
sciences,  darts,  de  professions,  de  mdtiers, 
d'industrie,  {)euvent  avoir  un  grand  but  dV 
tilit^  et  obtenir  d'heureux  resultats  {a)\  mais, 
pour  qu'elles  n'aient  rion  que  de  favorable, 
pour  que  Tesprit  d'injustice,  <rimniunit^/,  de 


k  (a)  Foy, ,  a  ce  aiijet ,  I'ouvrage  dc  M.  Delaliorclt,  ay*"* 

pour  tilre  :  De  CKsprit  il' association. 


U' 


Cha.p.  II.  Tit.  III.  P o avoir  judiciaire.     355 

privilege,  ne  sy  puisse  point  introduire  et  y 
prendre  racine ,  qu'il  ne  les  eloigne  pas  peu  a 
peu  d'une  sage  et  bonne  direction,  et  que  leur 
existence  seule  ne  devienne  pas  mne  violation 
ip^ifeste  des  principes  ^lementaires  et  les  plus 
evi4isns  du  droit  public  et  de  I'^quit^ ,  la  Ji- 
bprte  la  plus,  entiere  doit  etre  une  base  fon- 
(jb^meptale  et  premiere  de  leur  institution :  dans 
les  regies  et  les  details  de  leur  organisation, 
ell^s  ne  doivent  hen  admettre  de  contraint  et 
(Je  forc6;  d'une  part,  nul  ne  doit  etre  pl^c6 
d^ns  I'alternative  de  renoncer  a  Texercice  de 
jia  profession  ou  de  I'industrie  a  laquelle  il  vi^jt 
se  consacrer ,  ou  de  ne  pouvoir  s'y  livrer  qjue 
par  suite  d'une  association  obligee;  et  d'autre 
part ,  comment  pouvoir  raisonnablement  con- 
traindre  la  faculte  d'admission  dans  aucune  de 
ces  societ^s ,  ordres  ou  corporations ,  dont  les 
ii[ieaibres,  par  le  seul  fait  de  cette  admission, 
s'engagent  entre  eux  a  une  reciprocity  d'obli- 
Rations  et  de  devoirs  particuliers ,  et  contrac- 
tent  de  plus ,  les  uns  pour  les  autres ,  une  ve- 
ritable solidarite  morale  en  vers  I'Etat  et  en  vers 
la  Soci^t^  toute  entiere  ?  Que  les  homme^  ca- 
pables  d'exercer  avec  le  plqs  d'ho^neur  et  de 
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distinction  une  profession  quelconque  jugent 
utile ,  pour  Tavahtage  et  la  consideration  dent 
.  cette  profession  doit  jouir,  de  former  entr^  eux 
une  sorte  d'association  confraternelle ,  dont 
cette  solidarity  morale  doit  etre  la  consequence 
naturelle  et  necessaire ;  des  lors  tons  ceux  qui 
se  destineront  a  cette  meme  profession ,  et  qui 
voudront  I'exercer  pareillement  avec  honneur 
et  distinction,  commencerontpar  aspirer  a  I'a- 
vantage  de  faire  partie  du*  Corps  :  il  ne  sera 
pas  necessaire  que  la  loi  intervienne  pour  con- 

• 

traindre  les  uns  a  y  entrer,  les  autres  a  ad- 
mettre  les  aspirans ;  il  suffira  qu'elle  autorise 
et  qu'elle  protege  :  et  d'un  autre  c6t6,  par  eel  a 
meme  que  le  Corps  ou  I'Ordre  sera  compost 
d'hommes  dignes  d'estime  et  jaloux  de  I'hon- 
neur  de  cet  Ordre  form^  et  sp^cialement  placd 
'  sous  leurs  auspices,  le  Ij^gislateur  ne  peut  pas 
avoir  non  plus  de  motif  serieux  et  fond^  de  re-" 
douter  que  quelques  miserables  vues  d'ihteret 
personnel,  de  rivalite  ou  de  jalousie  portent  ces 
memes  hommes  a  repousser  loin  d'eux  ceux 
qui  seront  veritablement  dignes  de  la  profes- 
sion, et  qui  s'annonceront  comme  capables  de 
soutenir  ou  meme  d'accroitre  la  consideration 
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qu'elle  aura  deja  merit6e*et  acquise  dans  I'o- 
pinion ;  et  de  semblables  soupgons,  seraient 
d'ailleurs  d'autant  plus  denu^s  de  veritables 
motifs,  que  le  d^faut  d'admission  dans  I'Ordre 
ne  serait  pas  une  cause  d'exclusion  on  d'inter- 
diction ,  c'est-k-dire  que  I'exercice  de  la  pro- 
fession serait  independant  de  I'admission  dans 
1^  corporation/  Telles  semblent  etre  les  veri- 
tables et  seules  bases  sur  lesquelles  de  pareils 
Ordres  ou  Associations  peuvent  etre  assis  et 
fondes,  non-seulement  de  maniere  a  ne  pas 
choquer  les  principes,  a  ne  pas  enfanter  les 
abus ,  mais  encore  pour  qu'elles  ne  restent  pas 
sans  efficacite  et  sans  aucun  des  bons  resultats 
que  Ton  pourrait  en  attendre  ;  car,  si  chacun 
an  contraire  a  le  droit  ou  plutot  la  faculty  le- 
gale d'en  faire  partie,  si  la  volonte  gen^rale 
de  rOrdre  pent  etre  forc^e  par  tout  individu 
auquel  on  ne  pourrait  .pas  opposer  (Jes  motifs 
formels  et  precis  d'exclusion ,  il  est  manifeste 

qu'alors  toutes  relations  amicales  et  de  con- 

« 

fiance  disparaissent ,  et  que  toute  solidarite 
morale  s'evanouit. 

Mais  c'est  particulieremeiit  a  I'egard  de  la 
profession  d'avocat  que  ces  verites  sont  sen- 
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sibles  et  incontestables.  Cette  noble  jprofession 
exige,  dans  I'int^ret  de  la  SDci^t^,  de  la  justice, 
de  la  v^rit^ ,  comme  pour  Thonneur  tn^itit  et 
les  avantages  particuliers  de  ceux  qui  Texer- 
cent,  une  r^ciprocite  entiere  d'estime,  de  con- 
fiance ,  d'egards  et  de  bons  proc^des  (a).  Or, 
seia-t-il  possible  qu'il  en  soil  ainsi ,  lorsqiie  la 
confraternity  qui  doit  exister  entre  etix  ne  sera 
pas  completement  libre  et  entietemeftt  de  leur 
choix? 

Aussi  venons-nous  de  voir,  en  commeu^atit 

(a)  «  C'est  par  une  suite  de  cette  confiance  que  les  aT6- 
cats  associes  au  tableau  ont  les  uns  pour  les  autres,  qu'ils 
se  communiquent  respectivement  leurs  ecrits,  leurs  pie- 
ces, leurs  praces  sans  aucun  rec^pisse  :  tant  est  grande 
Topinion  de  probite  qu'ils  ont  les  uns  pour  leS  autres! 
et  Ton  ne  voit  pas  que  cet  usage,  qui  est  de  toute  an- 
ciennete,  entraine  aucun  abus,  ni  aucune  infidelity*. 

—  «  Us  n%  donnent  pas  non  plus  de  recepisses  aux  pro- 
cureurs  ( ou  avoues ) ;  il  suffit  a  Tavocat  de  declarer  qu'il 
a  remis  les  pi^es,  pour  qu'il  en  soit  d6charge;  cependant 
si  Ton  ^tait  en  ^tat  de  prouver,  non  pas  qu'il  les  avait 
il  n'y  a  qu'un  moment ,  mais  qu'il  les  a  encore  actuelle- 
me^t ,  on  pourrait  accueillir  cette  preuve  ,  le  forcer  a  les 
remettre,  et  m^me  le  punir  de  sa  mauvaise  foi  ».  (Repert. 
dfe  Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot  Avocat ^  torn,  i , 
pag.  79^0 
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eet  article ,  que  ropinion  g^n^rale  dtt  Barreau 
^tait  anciennement  conforme  k  cette  doctrine , 
qui  ^tait  consid^ree  comrne  la  base  foiida- 
mentale  de  Finstitution ;  qu'en  cons^quedccf 
les  ai^ocats  itaient  recotinus  entierement  fnattres 
de  leuf  tableau ,  mdlUres  denfaire  ou  de  n^en 
pa^  faire,  maitres  de  n*y  inscrire  que  qui  bon 
leur  semblait;  qu'ils  ne  pouvaient  empScher  un 
Ucencie  d^exefcer  la  profession ^  qui,  sous  ce 
point  de  vue,  itait  de  droit  public  ;  mais  qu'on 
ne  pouvait  les  forcer  afraterniser  {a) :  et  c'est 
ce  que  nous  aurons  encore  lieu  de  confiriner 
bient6f. 

§^  Ainsi  fixes  sur  I'acception  et  I'^tendue 
qu]il  faut  donner,  sous  ce  rapport,  a  la  li'- 
bert^,  a  I'ind^pendance  de  I'Ordre  des  avocats, 
c'est  maintenant  ici  qu'il  se  pr^sente  un6  dis- 
tinction toute  naturelle  et  n^cessaire,  dont  le 
simple  expose  fera  concevoir  sous  quel  autre 
point  de  vtie  important  I'existence  de  I'Ordre, 
que  la  liberty  et  I'ind^pendance  de  ses  mem- 
bres  doit  fonder,  pent  a  soh  tour  contribuer  eis- 
sentiellement  a  assurer  et  garantir  cette  Hi^tnt 

— — ^»*^  ■ '     I    I  HI  I  ■'  i— — ^— ^. 

(«)  Vqy.  ci-dessus ,  vol.  x ,  pag.  335. 
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independance.  Par  Teffet  de  cette  distinction , 
si  un  avocat  exergant  sans  etre  inscrit  au  Ta- 
bleau appelle  sur  lui ,  par  sa  conduite ,  par  ses 
Merits  ,  par  ses  discours  ou  plaidoiries  ^  Fad- 
monition ,  la  reprimande  et  la  censure,  la  sus- 
pension, ou  meme  Tint A*di(;tion ,  le  tribunal 
devant  lequel  le  fait  aura  eu  lieu,  ou  auquel  il 
sera  d^nonce  et  qui  se  trouvera  ainsi  appel^  a 
en  connaitre,  devra,  d'apres  I'isolement  dans 
lequel  le  prevenu  sera  plac^ ,  statuer  directe- 
ment ,  ou  de  plein  droit ,  sans  aucun  interme- 
diaire ,  en  premier  ressort.  Mais  si  une  Cour 
ou  un  tribunal  pense  avoir  memes  motifs  de 
sevir  cpntre  Tun  des  membres  reconnus  et  |id- 
mis  au  Tableau  de  I'Ordre,  et  que  la  peine  a 
prononcer  doive  exc^der   celle  d'un   simple 
avertissement ,   ou  tout  au  plus  de  la  repri- 
mande ,-le  fait  devra  etre  pr^alablement  de- 
nonce  jiu  Conseil  de  I'Ordre ,  dans  le  but  de 
provoquer  Tinterdiction  pendant  un  temps  ou 
meme  la  radiation  :  car  tant  que  cette -inter- 
diction ou  cette  radiation  n'aura  pas  ete  pro- 
noncee,  tant  que  ce  merabre  n'aura  pas  ^te 
repousse  et  exclus  de  la  corporation,  que  la 
protection  qu'elle  lui  a  accord^e  ne  lui  aura  pas 


/ 
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et^  formellement  retiree ,  et  qu'en  ce  qui  le 
concerne  cette  solidarite  morale  existante  entre 
le  Corps  entier  et  chacun  de  ses  membres  n'aura 
pas  et^  soleiinellement  rompue  et  an^totie ,  la 
peine   ne  serait  pas  seulemen^  personnelle , 
mais  elle  devijendrait  une  attaque  directe ,  une 
offense  reelle  contre  I'Ordre  entier  dans  la 
personne  de  J'un  de  ses  membres.  Et  si,  par 
suite  de  cette  investigation  en  quelque  sorte 
judiciaire,  aussi  bien  que  dans  le  cas  de  faits 
parvenus  directement  a  1^  connaissance  du 
Conseil  de  Fordre,  I'interdiction  temporaire 
ou  la  radiation  definitive  sont  prononc^es  par 
ce. Conseil,  I'appel  de  sa  decision  ne  pourra 
elre  port^  devant  les  Cours  ou  tribunaux ;  car, 
du  moment  ou  il  est  reconnu  que  les  relations 
de  confraternity  resultant  de  Imscription  au 
Tableau,  pour  ne  pas  etre  insignifiantes  et  illu- 
soires ,  ne  doivent  etre  que  facultatives  et  vo- 
lontaires,  sans  que  d'ailleurs  leur  absence  soit 
par  elle- meme  exclusive  de  I'exercice  (indivi- 
duel,  isole  et  sans  garantie  respective)  de  la 
profession ,  il  est  clair  que  Tinfirmation  d'une 
decision  du  Corps  ne  doit  et  ne  pent  avoir  au- 
cune  puissance  propre  a  contre-balanceret  de- 
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truite  les  consequences  n^cessarr^s  de  cette 
resolution.  Pour  que  sur  Fappel  la  decision  a 
intervenir  soit  de  nature  k  avoir  quelqtr^  effi- 
cacite  veritable ,  elle  ne  pent  etre  provoqo^e 
que  devant  TassembMe  g^n^rale  de  I'Ordre  ou 
du  moins  devant  une  majorite  composee ,  par 
exemple ,  de  tons  les  membres  ages  de  treiite 
ans,  et  comptaht  dix  ann^es  an  moins  d'ih- 
scription  et  d'exercice  non  interrompu  (a). 

Telles  etaient  autrefois  I'ancienne  tradition , 
Tune  des  bases  de^finstitution ,  et  I'opinion  des 
hommes  dont  les  vertus,  les  luraieres  et  les 
talens  contribuaient  le  plus  a  I'honneur  et  a 
I'^ciat  de  la  profession.  Voici  du  moiiis  ce  que 
I'un  d'eux  a  6crit,  et  ce  que  Tancien  et  le  nou- 
veau  Repertoire  contiennent  k  ce  sujet :  «  De 
tons  temps,  I'Ordre  des  avocats  a  ^t^  cti  pos- 
session d'exercer  sa  discipline  sur  ses  membres; 
il  a  toujours  eu  le  droit  de  les  tSprimander, 

(a)  C'est  de  cette  maniere  qu'en  g^n^ral  et  particulie- 
rement  pour  la  composition  du  Conseil  de  discipline,  les 
Assemblies  de  TOrdre  ponrraient  ^tre  composees ,  sans 
aucun  des  inconveniens  que  Ton  a  para  redouter  de  la 
composition  de  ces  Assemblees,  telle  qu'elle  resultait  des 
dispositions  du  decret  du  i/i  decembre  i8io. 
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de  1^  suspendre  et  meme  de  les  exclure  :  ce- 
penda^ty  en  1*^75,  la  radiation  d'un  homme 
c^lebre,  qui  a  appel6  a  lui  I'int^ret  public  et  a 
fait  reteiitir  la  Grand'Chambre  de  ses  plaintes , 
a  t^pabdu  pendant  quelques  instans  des  doutes 
sur  Un  pouvoir  qui  depuis  a  ^te  reconnu  et 
confirme  solennelleinent  par  le  parlement, 
dont  Tatret,  rendu  k  ce  sujet  (a),  ^cartera  k 
jamais  tout  avocat  qui  serait  tent^  de  se  sous- 
traire  &  I'empire  de  son  Ofdre. 

«  Plus  Fhomme  est  cens^  tenir  k  T^tat  qu'il 
a  embrass^  par  choix,  et  auquel  sont  attaches 
son  existence  et  s^  consideration,  plus  il  doit 
trouver  de  moyens  de  se  garantir  des  effets  de 
la  haine  ou  de  la  pr<5ventioii.  Aussi  a-t-il  ^t^ 
arrets  que  I'avocat  raye  par  cette  Chambre 
qu'on  nomrae  la  Deputations  et  qui  est  iiisti- 

N. 

tu^e  afin  de  recevoir  les  d^nonciations ,  entre- 

tenir  une  police  toujoiirs  active ,  admettre  ou 

rejeter  les  jeunes  gens  qui  se  pr^sentent  pour 

etre  inscrits  sur  le  Tableau,  devait  jouir  de  la 

faculty  d'appel^r  de  son  jugement  a  I'Ordre 

assemble. 

■■    ■      ^         I ..  .1..        ■  ■    I  ■  I  ■  ■       I.  ■     ■  .      ■   . 

[a)  Le  19  ihars  1775. 
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(c  Place  au  milieu  de  ses  pairs,  c'est  a  lui  de 
se  disculper,  s*il  le  peut,  des -chefs  d'accusa- 
tion  61ev&  centre  lui.... 

c<  Comme  il  y  a  une  tres-grande  distance 
entre  les  dgaremens  de  Timagination  et  les 
fautes  qui  proviennent  de  Talteration  des  sen- 
tiraens,  il  ne  serait  pas  juste  de  punir  de  la 
ineme  peine  tons  ceux  qui  ont  6leve  contre 
eux  quelque  sujet  de  plainte  :  aussi,  dans  plu- 
sieurs  cas ,  se  contente-t-on  de  r^primaader , 
avec  plus  ou  moins  de  severity,  ou  de  sus- 
pendre  pour  un  temps  plus  ou  moins  long, 
I'avocat  qui  s'est  dearth  de  ses  devoirs.  La  ra- 
diation est  reserv^e  pour  ceux  qui  se  sont 
deshonor^s  eux-memes  par  leurs  actions,  ou 
qui  I'ont  ete  par  des  jugemens  publics. 

«  L'Ordre  des  avocats  n'est  pas  le  seul  au- 
quel  le  pairlement  ait  reconnu  le  droit  de  se 
s^parer  d'un  membre  indigne  de  liii  rester  at- 
tache. Nous  avonls  vu,  en  1777,  la  faculte  de 
medecine  bannir  de  son  sein  un  de  ses  doc- 
teurs.... 

«  La  meme  faculte  a  fait  juger,  contre  M.  le 
procureur- general,  par  arret  du  mois  d'avril 
1 78 1,  quVn  deposant  ses  dccrels  au  greffe  de 
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la  cour,  elle  ne  pourrait  pas  etre  tenue  (Ten 
declarer  les  motifs. 

a  La  difficulte  qu'on  avait  d'abord  paru  faire 
de  reconnaitre  le  droit  que  les  avocats  ont  de 
suspendre  ou  de  cesser  toute  communication 
•  avec  celui  d'entre  eux  qu'ils  ont  jug^  avoir 
m^rit^  cette  peine ,  a  d^termind  un  avocat  tres- 
estim^  k  discuter  et  approfondir  cette  question 
importante.  II  est  difficile  de  rien  dire  de  plus 
sage  que  ce  c[ui  se  trouve  dans  I'^crit  qu'il 
publia  sous  le  titre  de  la  Censure. 

a  S'il  existe,  dit  Fauteur  de  cette  brochure  (a), 
un  Corps  particulier,  dont  les  caracteres  soient 
tels,  que  la  censure  y  soit  exerc^e  avec  fruit, 
non-seulement  laissez-Iui,  sans  jalousie,  son 
utile  discipline,  mais  encouragez  Thonneur  a 
proportion  qu'il  est  plus  rare. 

«  Par  exemple,  je  suppose  un  Corps  de  ci- 
toyens  vou^s  a  des  fonctions  utiles  et  hono- 
rabies;  un  Corps  dans  lequel  il  faille  des  lu- 
mieres  et  de  la  probity ,  ou  le  travail  soit  paye 
par  rhonneut,  et  rapporte  pen  d'argent,  ou 
de  laborieuses  veilles*  et  des  Etudes  fatigantes 

{a)  M.  Target. 
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ne  puissent  etre  adoucies  que  par  le  sentimentj 
int^rieur  d'une  consideration  m^rit^e ;  je  sup- 
pose iin  Corps  qui  n'existe  que  par  la  confiance 
publique,  dont  les  membres  soient  dans  une 
relation  contiuuelle ,  entretenue  de  meme  par 
une  confiance  reciproque;  un  Corps  dans  le-  • 
quel  chacun  soit,  sous  la  foi  pgblique,  d^po- 
sitairi^  des  plus  grands  iqterets,  des  titres  les 
plus  pr^cieux^  des  secrets  }es  plus  iipportaps, 
de  la  vie,  de  Tbonneur  et  de  la  fortune  des 
citoyens ;  dans  lequel  une  fraternity  mutuelle 
etablisse  des  communications  necessaires,  des 
confidences  sans  precaution,  des  rapports  in- 
dispensable^  et  multiplies;  ou  le  jninistere  ha- 
bituel  soit  de  s'attaquer  sans  animosity ,  de  se 
menager  sans  prevarications,  de  se  pen^trer 
des  interets  des  autres,  sans  s'abandonner  a 
leurs  emportemens;  de  juger  j&*oidement  ce 
qu'il  faut  d^fendre  avec  chaleur;  d'interposer 
un  zele  ^clair^,  urte  raison  active  entre  les  pas- 
sioqs  et  la  justice;  de  nourrir  une  concorde 
mutuelle  au  sein  des  combats  journaliers;  d'ptre 
enfin  toujours  rivaux,  jamais  ennemis;  toujours 
zeles,  jamais  coleres;  toujours  sages,  jamais 
defians  :  un  tel  Corps ,  s'il  existait ,  aurait ,  si 
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je  ne  me  trompe ,  des  caracteres  particuliers , 
qa'U  fjfiudrait  bien  se  garder  de  confondre  avec 
ceux  de3  autres  Corps.     . 

cc  Si  rhouneur  lui  etait  cher,  il  faudrait  Ten 
comblei:;  s'il  allait  jusqu'a  la  fierte,  il  faudrait 
la  relever  encore  ;  s'il  aijnait  la  liberie ,  il  fau- 
drait rompre  toutes  ses  chaines;  s'il  ^tait  libre, 
il  faudrait  le  rassurer  coutre  toute  entreprise. 
Quand  ses  pretentions  auraient  quelque  chose 
de  chinK^riqne ,  c'est  une  belle  chimere  que 
belle  qui  conduit  a  I'honoeur  ;  elle  ne  pent 
blesser  que  Torgueil ;  et  comme  elle  n'est  pas 
nuisibley  elle  est  toujours  saiutaire  :  il  entre 
necessairement  dans  la  constitution  d'un  tel 
Corps  d'avoir  la  censure  de  ses  membres ; 
comme  citoyens ,  ils  sont  soumis  a  toutes  les 
lois  de  I'Etat;  comme  membres  du  Corps,  ils 
ne  doivent  dependr.e  que  de  sa  police.  Tout 
est  confiance  dans  leurs  fonctions ;  la  confiance 
publique  leur  apporte  des  secrets ,  des  titres , 
des  actes  origin^ux,  des  ipt^rets  de  tout  genre, 
auxquels  est  attache  souvent  le  sort  et  la  vie 
de  ceux  qui  les  approchent;  la  confiance  mu- 
tuelle  etabht  entre  eux  une  communication  ^ 
qui  n'a  que  Thonneur  seul  pour  garant.  La 
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paix ,  la  Concorde  et  la  consideration  r^cipro- 
que  doivent  cimenter  leurs  relations  neces* 
saires.  £ux  seuls  peuvent  s'inspecter  le^  uns 
les  autres,  se  connaitre,  se  suivre  dans  les 
moindres'  details ,  prononcer  sur  le  plus  ou 
moins  de  d61icatesse  de  leur  conduite.  Dans 
iin  Corps  ainsi  compose ,  le  rapport  entre  les 
membres  doit  etre  d^gag^  de  toute  inquietude  ^ 
de  toute  alarme ,  de  tout  soup^on  d'infid^litc 
ou  de  turbulence.  Aux  yeux  de  Tbonneur,  une 
tache  sur  un  seul  tnembre  doit  etre  la  tache 
du  Corps  entier :  les  vertus  y  sont  solidaires ;. 
les  fautes  sont  communes ,  s'il  ne  les  r^prime 
pas;  en  un  mot,  nuUe  autre  Compagnie  n'est 
plus  essentiellement  dispos^e  a  rendjre  n^ces- 
saire  le  droit  de  censure.  En  tout  ce  qui  ne 
tient  pas  a  la  fonction  qui  les  distingue ,  ils  ne 
sont  que  citoyens;  en  tout  ce  (}ui  int^resse 
cette  fonction,  ils  sont  soumis  k  la  discipline 
du  Corps.  Le  Corps  doit  avoir  le  droit  de  les 
admettre,  de  les  avertir,  de  les  r^primander, 
de  les  exclure. 

a  Si  cette  censure  est  necessaire ,  les  moyens 
par  lesquels  elle  s'exerce  ne  l6  sont  pas  moins. 
C'est  sur  le  caractere,  le  genie,  ia  delicatesse, 
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^t  la  conduite  entiere ,  qu'elle-  doit  s'exercer ; 

c^est  la  personiie  qui  est  soumise  a  ropinion ; 

il  n  y  a  point  d'instruction  possible ,  si  ce  n'est 

celle  que  se  prescrive^t  FboDneur  et  la  prd- . 

bit^.  C'est  Fensemble  des  faits  qui  dirige  I'opi- 

nion ,  ce  n'est  souvent  aucun  acte  jJarticulier ; 

la  censure  a  tous  les  caracteres  de  I'estime;  elle 

est  libre ,  elle  est  severe ,  elle  est  un  rdsultat 

d'impressions  successives;  rarement,  au  milieu 

de  la  vie ,  un  seul  acte  la  fait  naitre  ou  raourir. 

«  Si  c^  Corps  presente  de  temps  en  temps 

au  public  la  liste  des  membres  qui  le  compo- 

sent,  elle  n'est  et  ne  pent  etre  autre  chose  que 

• 

la  liste  d'un  certain  nombre  d'hommes  qui  ont 
I'un  pour  I'autre  une  confiahce  mutuelle ,  et 
que  le  Corps  presente  k  la  soci^t^  comme  etant 
dignesde  la  sienne.  £n  la  publiant,  le  Corps 
semble  dire  aux  citoyens  :  Ne  craignez  rien.; 
portez  vos  droits  a  soutenir-,  vos  int^rets  a  ma- 
nager, vos  secrets  k  garder,  et  vos  titres  k 
faire  valoir,  votre  contiance  pleine  et  sans  re- 
serve ,  dans  les  demeiu?es  de  ces  hommes  labo- 
rieux  et  purs ,  qui  se  sont  consacr^s  au  soin 
p6nible  de  votre  defense;  ils  m^ritent  d'etre 
abord^s  sans  inquietude,  et  de  devenir  les  de- 
Tome  X.  ^4 
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positaires  de  vos  pen&^es  les  plus  iutimes.  Qa^ 
que  fioit  Fadversaire  qu'on  vous  oppose,  on  le 
choisit  (  ou  du  moins,  si  on  le  choisit^  dans 
cette  liste ,  ce  sera  ua  noble  ennemi  qui  oe 
x^onfondra  point  la  violence  avec  le  zele ,  les 
injures  avec  I'toergie ,  I'astuce  avec  une  adresse 
l^time,  le  fiel  et  Famertume  avec  la  force  et 
ia  vigueur ;  cfette  fraternity ,  que  vos  d^mel^ 
He   doivent  point  ^teindre,  rapprochera  les 
deux  champions ;  vos  litres  passeront  des  mains 
qui  les  tiennent  dans  celles  qui  doivent  vous 
combattre :  ils  y  passeront  sans  aucuAe  autre 
precaution  que  la  bonne  foi  et  la  ^roiture. 
Mais  ne  tr^oiblez  pas  :  Fhonneur  se  nourrit 
<par  la  confiance ;  c'est  un  gage  plus  assort  que 
4;oute6  les  signatures;  et  depuis  cinq  cents  ans, 
^aces  k  notre  vigilance ,  il  n'a  jamais  tromp^ 
^personne.  Un  seul  exerople  connu  a  '^t^  suiti 
.d'une  justice  rapide,  et  la  reparation  ne  s'est 
fpaa  fait  attendre.  Yotre  abandon  sans  r^erve 
sera  |)aye  de  la  meme  gen^rosit^.  Vous  serez 
maitres  de  donner  ou  de  refiiser  des  marques 
de  reconnaissance;  et  si  vous  ^tes  assez  in- 
justes  pour  oublier  les  services  rendus  par  le 
zele ,  jamais  votre  injustice  ne  retentira  dans 
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les  tribunaux  ni  aux  oreilles  du  public.  Voila 
les  lois  (le  la  confederation  que  nous  avons 
fonnee  pour  le  trioraphe  de  la  verity  et  de  la 
justice. 

•  «  C'est  par  I'honneur  que  se  maintient  I'hon- 
n^ur.  Tout  ce  qui  blesse  la  deUcatesse  est  un 
crime  a  nos  yeux :  ce  qui  est  permis  aux  autres 
Ordres  de  citoyens  doit  etre  interdit  a  celui-ci : 
signer  une  lettre  de  change ,  prendre  une  pro« 
curation,  g^rer  des  affaires,  exiger  de  I'argent, 
sont  cboses  permises ,  mais  qui  engendrent  des 
Mentations  p^rilleuses ,  ou  mettent  dans  la  de- 
pendance  un  homnie  qui  ne  doit  d^pendre  que 
de  I'honneur  et  de  son  devoir.  Nous  les  regar- 
dons  comme  des  fautes  graves ;  et  ceux  a  qui 
cette  s^verite  paraitra  excessive  ou  ridicule, 
ne  savent  pas  que,  si  la  loi  retient  avec  des 
chaines ,  c'est  avec  des  fils  que  I'honneur  gou- 
verne  les  hommes;  et  que  telle  est  la  diffi^- 
rence  des  moyens  qu'emploient  les  jugemens 
de  la  censure. 

«c  S'il  faut  que  la  censure  s'astreigne  a  des 
formes  prescrites  et  exige  des  preuves  rigou- 
reuses;  si  le  Corps  qui  I'exerce  n'est  pas  libre 
dans  sa  police,  comme  fut  libre  dans  le  choix 

24. 
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de  son  etat  celui  qui  s'y  fit  adopter,  il  n'y  a 
plus  de  censure ;  le  Corps  ne  sera  pas  plus  pur 
que  le  siecle ;  les  membres  ne  craindront  plus 
que  laloi :  s'ils  ne  sont  pas'criminels,  ils  seront 
assez  vertueux ;  les  bassesses  ou*  les  violences ' 
aviliroilt  ou  agiteront  I'assbciation ;  on  se  croira 
fort  eh  r^pandant  le  fiel  contagieux , .  en  af- 
fectant  I'audace  adroite,  en  se  permettant  le 
foensonge  intelligent,  €n  pr^ferant  le  riche, 
rhomme  en  credit  ou  a  la  mode ;  sage,  en  mejt- 
tant  la  confiance  k  contribution ,  en  yendant 
les  fureurs,  en  se  faisant  un  patrimoine  des 
passions  les  plus  viles  :  le  gout  du  luxe>  du 
faste ,  des  fantaisies ,  p^n^trera  dans  les  ames 
avides  et  corrompues ;  le  Corps  sera  divis6  en 
su jets'  fletris  par  la  misere,  ou  depraves  par  la 
cupidity ;  la  gloire  ne  sera  plus  que  I'orgueil, 
et  un  mepris  trop  juste  humiliera,  sans  corri- 
ger,  des  hommes  k  qui,  comme  a  tant  d'autres, 
la  chimere  de  I'honneur  ne  paraitra  plus  que 
ridicule.  » 

—  «Ce  que  nous  venons  de  citer  de  cet  ou- 
vrage,  ajoute  I'auteur  de  I'article  insere  dans 
le  Repertoire ,  nous  dispense  de  r^pon'dre  k 
plusieurs  observations  iqui  ont  ete  faites  par  des 
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gens  du  monde,  et  meme  pap  des  magistrals , 
sur  Tabus  d'un  pouvoir  qui ,  «au  premier  coup 
d'oeil ,  peut  paraitre  arbitraire.  Les  avocats  au- 
ront  toujours  une  consideration  p^rticuliere  ^ 
faire  valoir  en  feveur  de.leur  discipline.  Lors- 
qu'un  d'eux  est  inscrit  sur  le  tableau,  il  ne  tient 
son  admission  que  de  ses  confreres ;  on  n*exige 
de  celui  qui  se  pr^sente ,  que  la  dur^e  d'un 
stage  et  le  suf&age  de  ceuxqui  le  connaisseht. 

«  Dans  les  autres  Corps ,  au  contraire ,  ceux 
qui  le  compdsent  ti'y  out  6t6  agrdg^  qu'apres 
avoir  ou  donn^  une  finance  ou  obtenu  des 
lettres  du  prince.  L'existence  de  Tavocat  pe 
reposant  que  sur  Testime  de  ses  Confreres,  une 
fois  qu'il  a  eu  le  malheur  de  la  perdre,  il  ne 
doit  pas  se  plaindre  que  aon  6tat  croule,  pijis- 
qu'il  en  a  lui-meme  bris6  la  base. 

«  Mais,  dira-t-on,  celui  qui  aura  blesse  les 
yeux  de  la  jalousie  par  des  talens  transcendans, 
en  marchant  d'un  pas  rapide  a  la  celebri^^ ,  et 
en  attirant  vers  lui  laifbule  des  cliens,  pourra 
done  etre  immole  sans  defense  par  I'envie ;  il 
ne  tiendra  done  qu'i  d'obscurs  rivaux  d'a- 
breuver  de  dugouts  un  orateur  distingu^,  et 
de  I'enlever  a  la  soci^te  ?  Peut-etre  une  basse 
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jalousie  a-t-elle  parfois  pris  dans  Tame  d^ 
quelques  individus  la  place  de  cette  noble  Emu- 
lation qui  seule  devt*ait  animer  des  hommes 
d^vouEs  k  de  sublimes  fonctions ;  mais  elle  n'a 
jamais  d^grad^  que  des  ames  vulgaires.  Oh  a 
souvent  eu  lieu  de  retaarquer  que  les  v6ri- 
tables  talens ,  loin  de  blesser  le  grand  nombre 
cravocats  qu'un  m^rite  modeste  retient  datts 
une  espece  d'obscuriti ,  les  flattait ,  en  relevant 
a  leiu's  yeux  une  profession  dont  I'Eclat  semble 
se  r^pandre  sur  tous  ceux  <Jui  Fexet^ent. 

«  S'il  est  arriv6  a  des  jeunes  gens  qui  ont 
eu  un  d^biit  glorieux  d*Eprouver  quelques  Con- 
tradictions, d*essuyer  quelques  d6go6ts,  ils  en 
ont  Et6  bientot  d^dommag^s  par  les  t^moi- 
gnages  d'estime  et  de  consideration  dfe  leurs 
anciens  confreres  :  si  I'ou  pouvait  dbuter  de 
ce  que  nous  disons,  nous  invoquerions  le  sou- 
venir des  Cochin ,  des  Normant ,  dis  Aubry  ^ 

« 

des  Degenes ,  qui  n'ont  cesse  de  jouir,  pendant 
le  cours  glorieux  de  leiir  vie ,  de  la  distinction 
la  plus  flatteuse  dans  leur  Ordre. 

«  Ce  serait  done  vainement  calomriier  les 
avocats,  que  de  pretendre  que  le  merite  dis- 
tingue est  une  cause  de  persecution  parmi 
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^ux.  Si  le  public  pouvait  peu6trer  dans  les 
Motifs  qui  out  dict^  les  jugemens  de  radiation* 
dout  il  a  quelquefois  murmur^,  il  serait  coii^ 
vaincu  qu'ils  n'ont  jamais  firapp^  que  des  sujets 
qui  avaient  obscurci  leurs  taleus ,  ou  par  des 
vices,  ou  par  des  injustices,  ou  par  des  con- 
traventions aux  audteres  principes  de  I'Ordre. 

cc  Par  exemple  y  celui  qui ,  apres  avoir  defendu 
avec  chal^ur ,  avec  Eloquence ,  un  client  dont 
il  aurai);  gaga^  la  caiise,  exiga^ait  ses  bono- 
raires  d'une  maniere  opposee  a  Tesprit  de  g6* 
ndrosit^  et  de  desint^ressement ,  qui  es^  on 
des  plus  beaux  a/ttributs  de  sa  profession ,  en^ 
courrait  la  peine  de  la  radiation. 

«  L'avocat  qui ,  sous  le  voile  de  Tamiti^,  aii'^ 
rait  rimprudence  de.se  cbarger  d^une  procu- 
ration ,  et  de  rendre  des  services  au-dessous  de 
son  ministere,  s'exposerait  au  meme  jugemeint. 

a  On  userart  de  la  meme  sev^rife^  caivers  oe-» 
lui  qui  serait  convaincu  de  s'int^esser  dans 
des  entreprises,  dans  des  affaires  incompa- 
tibles  avec  son  etat,  ou.qui  contracterait  des 
engagemens  qui  mettraient  sa  libert^^  en  pdrill 

a  XJn  des  plus  grands  daiagevs  auxquels  un 
aVoeat  soit  expose,  c'est  ^ekri  qui  i^ait  de  la 
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vivacite  de  son  imaginjition,  ou  de  Texcessive 
confiance  qu'il  donne  a  un  client ,  aveugU  sur 
sa  cause  9  ou  faux  dans  ses  r^cits. 

a  S'il  aninie  son  plaidoyer  ou  ses  Merits  par 
trop  d'emportenient ,  par  un  ton  satirique  et 
injurieux,  ou  par  des  reproches  d^plac^s,  il 
court  les  risques  de  voir  son  nom  retranch^ 
de  la  liste  des  d^fenseurs  publics  ( il  faudrait 
dire  du  Tableau  seulement).  Cependant,  si  Ton 
reconnaissait  qu'il  a  ^t^  lui-meme  trorop^, 
qu'il  ^tait .  de  bonne  foi ,  et  que  son  zele  Fa 
evoiporte  au-dela  des  bornes  d'une  sage -mode- 
ration,  I'Ordre  ne  le  priverait  pas'tout-jk-coup 
de  son  ^tat :  ce  ne  serait  .qu'autant  qu'il  se 
montrerait  absolument  incorrigible ,  qu  on  se 
d^terminerait  avec  regret  a  se  s^parer  de  lui. 

(c  Le  ministere  de  Tavocat,  comme  on  Fa 
tres-sagement  observe  dans  une  consultation 
sur  la  Discipline  des  avbcats  ^  n'est  pas  seule- 
ment necessaire  dans  les  tribunaux,  ou  les 
droits  des  citoyens.ne  peuvent  etre  d^fendus 
que  par  des  homraes  consacr^s  a  T^tude  des 
lois;  la  justice  desire  encore  qu'il  y  ait  des 
m^diateurs  entre  elle  et  la  partie ,  afin  que  le 
langage  des  passions  ne  trouble  pas  la  paix  de 
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son  sanctuaire ,  et  que  les  causes  y  soient 
pr^nt^es  avee  la  d^cence  qu'il  convient  d'ob-, 
server  dans  les  lieux  ou  la  majesty  du  prince 
ne  cesse  point  de  rdsider. 

«  Lorsqu'un  avocat  met  sur  sfes  yeux  le  ban- 
deau qui  couvre  ceux  de  sa  partie,  lorsqu'il 
ne  se  place  aatre  le  peuple  et  ses  juges,  que 
pour  preter  aux  haines,  aux  ressentimens  de 
ses  cliens ,  I'^nergie  de  I'expression  et  la  viva- 
city des  images,  il  se  rend  indigne  d'un  mi- 
nistere  sacr^ ;  ses  talens  memes  deviennent  iin 
titi;e  qui  Ten  ecarte. 

cc  Quand  on  se  connatt  une  imagination  trop 
facile  k  s'enflaramer  et  a  epouser  des  passions, 
etrangeres,  ils  faut  s'abstenir  des  fonctions 
d'un  etat  qui  exige  une  circonspection  severe, 
plut6t  que  courir  le  risque  de  faire  a  un  han- 
nete  homme  des  blessures  qui  saigneront  en- 
core  apres  que  la  justice  aura  rendu  I'oracle 
qui  le  justifie.  ^ 

«  Ces  reflexions  ne  peuvent  etre  trop  me- 
dit^s  par  tous  ceux  qui  se  consacrent  an 
barreau. 

<c  Quoiqu'il  n'entre  pas^daus  les  principes 
de  rOrdre  de  se  livrer.  a  des  recberches  trop 
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exacles  sur  les  moeurs  priv^s  des  avocats ,  il 
n'en  est  pas  moins  vrai  qoe  celui  qui  se  d^- 
graderait  aux  yeux  du  public  par  des  habi- 
tudes viles  et  honteuses,  devrait  s'attendre, 
s'il  etait  indocile  aux  r^rimandes  qui  lui  se- 
raient  faites,  k  etre  ray6  du  tableau.... 

<c  Le  Tableau  des  avocats  ^tan%ou  du  moins 
devant  etre  une  liste  de  citoyens  purs,  labo- 
^ieux,  dignes  de  la  confiance  des  plaideurs, 
Tavocat  qui  veut  y  avoir  son  nom  coaservi, 
doit  6viter  tout  ce  qui  pent  compromettre  son 
houneur  et  sa  reputation  :  il  ne  pent  appocter 
trop  de  soins  dans  le  choix  de  ses  liaisons  et 
meme  de  ses  arausemens. 

tf  Une  vertu  severe  sied  bien  au  d^fenseur 
de  Topprime ;  elle  dispose  ses  auditeurs  a  I'at- 
tention ,  elle  rend  ses  effets  plus  puissans ,  et 
communique  une  sorte  de  dignity  a  son  ta- 
lent  »  (a).         , 

(a)  Repertoires  de  Jurisprudence ,  ancien  et  nouvean , 
au  mot  Radiation  (  art.  de  M.  de  Lacroix ,  avocai  sd 
parlement). 

—  Il  n*est  pa§  inutile  de  remarquer,  et  c*en  est  peut- 
^tre  icl  le  lieu,  que  le  Corps  des  avoues  a  obtenu,  des 
I'origine  de  son  ctablissement ,  une  latitude  de  liberte  et 
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Nous  li^evons  pas  dissimaler  que  les  deufx 
fcrits  que  nous  venons  de  citep  ont  it^  atta- 

d'ind^pendaiice  qni  fut  refas^e  k  I'Ordre  des  arocats. 
L'arr^t^  da  i3  frimaire  an  IX,  porte  en  effet,  entre  aa- 
tres  dispositions :  «  art,  3.  Tons  avis  de  la  Chdmbre  seront 
snjets  a  homologation,  a  Texception  des  decisions  sur 
les  cas  d^  police  et  d^  discipline  interienre  delemiin^es 
en  Tart.  8.... 

<c  Art^  9*  La  Chambre  prononce  contre  les  avou^s ,  par 
forme  de  discipline ,  et  suivant  la  gra-vit^  des  cas ,  celles 
des  dispositions  suirantes ,  qu'elle  cro(t  devoir  leur  ap- 
pliqaer,  savoir  :  i**  le  rappel  a  I'ordf  e ;  a®  la  censure* 
simple,  par  la  decision  m^e  ;  3®la  censure  arec  r^pri-  ' 
mande ,  par  le  pr^ident ,  k  Tavoue  en  persOnne ,  dans 
la  Chambre  assemblee ;  t\  I'interdiction  de  Tentr^e  de 
la  Chambre. 

«  Art.  9.  Si'  rihculpation  portee  a  la  Chambre  contre 
un  avone ,  parait  assez  grave  pour  m^riter  la  suspension' 
de  Favour  inculp^ ,  la  Chambre  s'adjoint,  par  la  voie  du 
sort ,  d^aotres  avou^s  en  nombre  egal  ^  plus  un ,  s(  cekii 
des  membres  dont  elle  est  compos^e ;  et  ainsi  form^e ,  la 
Chambre  ^met  son  opinion  sur  la  suspension  et  sa  dulr<§e, 
par  forme  de  simple  avis. 

«  Les  vbix  sont  recueillies ,  en  ce  cas ,  au  scrntin  secret, 
par  o«i  oupar  >io7t;  et  Tavis  ne  pent  etre  forme  si  les  deux 
tiers  au  moins  des  membres  appeles  si  TAssemblee  n'y 
sont  pr^s^ns. 

«  Les  dispositions  de  cet  article  ne  sont  point  appli- 
cables  aux  avones  des  tribunaux  ou  leur  nombre  total 
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ques  vivement ,  entre  autres ,  par  llUliteur  du 
Journal  de  Politique  et  delitt^rature,  imprim^ 

n'est.pas  au  moins  triple  de  celai  des  membres  de.la 
Chambre. 

« 

«  Art,  10.  Quand  I'avis  emis  par  la  Cbambre  sera  pour 
la  suspension ,  il  sera  depose  au  greffe  du  tribunal ;  ex- 
pedition en  sera  remise  au  commissaire  du  Gouveme- 
ment,  q[ui  en  fera  Tusage  voulu'par  la  loi...». 

£t  un  arr^t^  jdu  Gouvernement ,  en  date  da  a  tbermi- 
dor  an  X ,  lequel  n'a  pas  cte  imprime ,  mais  qui  se  trouve 
rapporte  dans  1«  Nouveau  Reper4:oire  de  Jurisprudence , 
par  M.  Merlin  ,  au  mot  Chamhre  des  Avou4s  j  porte : 

CI  LesX]onsuls  de  la  r^publique ,  surle  rapport  du  mi- 
nis^re  de  la  justice,  tu  les  pieq^.de  la.  contestation  qui 
s'est  eley^e  entre,  le  citoyen  G ,  et  la  Cbambre  des  avou^s 
du  tribunal  de  premiere  instance  du  departement  de  la 
Seine.,  relativ«ment  a  Tarrete  de  censute  qu^elle  a  pris 
le  7  flor^al  dernier  ; 

«  Consid^rant  que,  pour  terminer  cette  contestation, 
eX%  afin.  d'en  prevenir  de  semblables ,  il  est  n^essaire 
d'interpreter  le  reglement  fait  par  les  Consuls  le  i3  fri- 
mair^  an  IX  ^  pour  rorganisation  de  la  police  des  i^TOues. 

«  Le  Conseil  d*6tat  entendu ,  arrete  ce  qui  suit : 

viArt.  1..  Dans  les  cas  prevus  par  Van.  8,  ou  la  Cha9ibre 
ale  4i^.it  de  prononcer  Ic  rappel  a  I'ordre,  la  censure 
simple ,  la  censure  avec  reprimande ,  Tinterdiction  de 
Tentree  de  la  Chambre ,  les  decisions  sont  executees  sans 
appel  ou  recours  aux  trihunaux, 

«  Art,  %,  Dans  les  cas  pr^yus  par  Xarl*  9,  oil  la  Cham- 
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a  Brtixelles ,  contre  lequel  avait  6te  rendu  Tar- 
ret  du  parlement  que  Ton  y  rappelle,  et  qui 
les  considere  comme  etant  indirectement  di- 
riges  coritre  lui  {a) ;  mais  il  nous  sentble  qu  en, 
renfermant  Fautorit^  et  la  force  des  decisions 
du  Conseil  ou  de  I'Ordre  dans  les  limites  que 
nous  leur  avons  reconriues ,  c'est-a-di^e  dans 
ta  simple  privation  des  avantages  et  preroga- 
tive de  la  confraternity,  sans  y  attacher  la  pri- 
vation de  I'exercice  de  la  profession,  toutes  les 
objections  fondles  tombent,  s'^vanouissent, 
se  trouvent  des  lors  sans  application  ;'et*  pour 

bre  n*a  1e  droit  de  prononcer  que  paV  forme  d'avis  ,  les 
ayis  n'ont  d'effet  qu'apres  qu'ils  ont  et6  homologu^s  par 
le  tribunal  \  sur  les  conclusions  du  commissaire  du  Gou^ 
yernement. 

«  Art,  3.  Dans  aucun  cas ,  la  Chamhre  des  avoues  ne 
pourra  ordonner  Vimpression  des  arretes  de  police  et  de 
discipline  interieure  ». 

{a)  Voy.^  entre  autres,  ann^e  1775,  torn,  a,  p.  a36, 
279,  3a7,  336  et  suiv,  —  On  pent  aussi  consul ter  dans 
le  m^me  sens  un  m^moire  fort  ctendu  ,  public  eb  1784  > 
par  et  pouv  M.  Morizot ,  avocat  au  parlement,  contre  le 
procurenr-general ;  et  une  dissertation  sur  la  commu- 
naate  des  a^ocats ,  et  procureurs  au  parlement  de  Paris, 
ins^r^e  dans  le  troisieme  volume  d*un  Recueii ,  intitule 
Variet^s  historiques.  A  Paris  ,  chez  Nyon,  en  1752. 
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preuves  nous  pouvons  produire  les  reflexions 
suiv^tes  que  nous  tirons  de  Tun.des  aitioies 
ins^^s  dans  le  journal  ci-dessus  indiqu^  :  a  U 
est  incontestable  que  chaque  compagnie  doit 
avoir  une  police  ,  une  censure ,  si  *  Voji  ireut ; 
uue  faculty  de  reprimande  sur  tons  ses  mem- 
bres  :  mais  cette  police  est-elle  un  despotisme 
inscQS^,  et  sans  frein,  ou  bien  la  juridiction 
douce  J  morale ,  qu'exerce  un  pere  de  £amille 
dans  sa  maison?  €elle-ci  se  borne  k  des  avis, 
a  des  corrections  secretes ,  a  des  mortifications 
interieures ;  des  qu'il  s'agit  de  crime ,  et  de 
I'application  des  peines  que  la  loi  y  attache,- 
elle  cesse.  Le  *pere  qui  prendrait  Sur  lui  de 
les  ordonner ,  ne  serait  pas  moins  r^putfe 
meurtrier  de  son  fils,  que  le  dernier  des  ^tran — 
gers. 

«  De  meme ,  une  soci^te  qnelconque  a  sur 
les  enfans  adoptifs  qu'elle  nourrit  dans  son 
sieim  une  juridiction  amicale  et  limit^e.  Par  la 
constitution  meme  ^de  Ja  monarchie ,  le  droit 
de  vie  et  de  mort  lui  est  interdit,  parce  qu'il 
est  exclusivement  confix  au  prince ,  ou  a  ses 
repr^sentans.  Elle  ne  peut  pas  prononcer  sur 
r^tat ,  c'est-k-dire ,  sur  I'existence  civile ,  parte 
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que  cet  ^tat,  cette  existence  ne  peuvent  d^- 
pei^dre  que  des  tribuxiaux. 

a  Les  consultans  {a)  ^ux-memes  ^tablissept 
cette  v^rit6.  Les  jugemens  des  censeursy  di- 
seut-ils ,  tie  different  de  ceux  que  Von  p0rte 
dans  le  monde  sur  les  mceurs ,  et  la  conduite 
des  hommes y  queji  ce quits prennent des pre^ 
cautions  propres  a  sennr  ,de  barriere  contre  la 
Ugerete  et  la  precipitation,  lis  ne  peuvent  done 
pas  produire  d'autres  effets  que  ceux  que  Ton 
porte  dans  le  monde?  II  pent  en  resulter  du 
inepris  pour  Tindividu  qui  les  aura  encourus, 
une  espece  de  d^cri  iiniversel ,  dont  les  tribu- 
naux  ne  pourront  pas  le  venger,  parce  qu'en 
effet  c'est.  dans  le  coeur,  dans  I'opinion  qu'il 
aura  sa  source ;  mais  il  ne  peut  pas  en  resulter 
la  perte  de  I'etat. 

«  Cette  censure  restreinte ,  comme  elle  doit 
I'etre ,  a  des  effets  int^yieurs ,  a  une  police  do- 
mestique,  sera  ind^pendante  del'autorit^,  par- 
ce qu'elle  ne  dispose  que  de  ce  qui  ne  depend 


{a)  L'ecrit  ayant  pour  litre  :  Consultation  sur  la  Disci- 
pline ,  etc. ,  etait  signa  par  quinze  avpcats ,  parmi  les- 
quels ,  disait  Tediteur  du  Journal ,  on  remarquait  quel- 
qoes  noms  dlgnes  d'cg{irds. ' 
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pas  de  Tautorite  :  elle  pourra  I'exercer  saiis 
lois ,  sans  formes :  tout  membre  qui  osera  s'eii 
plaindre  et  essayer  d'en  secouer  le  joug  aura 
tort  :  il  J  a  plus^  elle  produira  tous  les  ^ffets 
utiles  que  la  consultation  attribue  faussement 
k  un  tribunal  despotique  et  meurtrier ,  qualifi^ 
par  elle  de  censure,  et  elle  n'en  aura  aucun 
des  inconv^niens ,  ou  du  moins  ils  ne  seront 
que  passagers. 

«  L'homme  devenu  suspect  ne  sera  pas  exclu 
de  ses  fonctions  publiques ,  parce  qu'il  ne  pent 
I'etre  que  par  Taiitorit^  publiqufe ,  et  apres  la 
forfaiture  jugee  ;  il  ne  le  sera  pas  taeme  des 
assemblee^ ,  parce  qu'elles  ne  oeuvent  se  tenir 
qu'en  vertu  des  lois,  et  que  tout  citoyen  qui 
n'est  pas  frappe  d'une  proscription  I6gale  doit 
y  etre  admis  :  mais  il  y  essuiera  des  d^sagre- 
mens ,  des  affronts  ^ires  qu'une  proscription ; 
s'il  s'asseoit  sur  un  banc,  il  verra  bientot  ce 
banc  d^serte  (a),  comme  il  arriva  a  Catilina 

(a)  Nous  ne  croyons  pas  que  les  effets  des  dccisioos 
de  rOrdre  puissent  meme  aller  jusque-la ,  ni  jusqu'au 
rtefus  de  ^laider  contradictoirement  ayec  uh  avocat  non 
inscrit  sur  le  Tableau  :  c*est  uniquement  a  la  privation 
des   relations   int^rieures ,  amicales    et   cohfraternelles 
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au  Capitole.  Les  senateiirs  de  Rome  vdaient 
bien  tons  les  maitres  qui  ont  sign^  la  consul- 
tation sur  la  Discipline.  lis  ne  rayerent  point 
Catilina  de  leur  Tableau  :  mais  ils  le  laisserent 
seul  (lu  c6t6  oil  il  s'^tait  assis.  Le  furieux  in- 
cendiaire  ne  put  souffrir  cet  affront  \i{  s'exila 
lui-meibe  du  sanctuaire  qu'il  souillait  :  voila 
Tespece  de  punition  et  de  censure  qui  est  au 
pouvoir  des  compagnies;  voila  ses  effets  a 
I'^gard  du  coupable. 

«  Si  au  contraire,  comme  il  n'arrive  que 
trop  souvent  dans  ces  compagnies,  elle  a  eu 
pourobjet  un  innocent  que  Fenvie  ait  d^cri^, 
Un  homme  juste  que  la  calomnie  ait  noirci , 
le  premier  moment  sans  doute  sera  doulou- 
i^eux  pour  lui ;  mais ,  soutenu  du  temoignage 
de  sa  conscience,  il  continuera  a  se  justifier 
par  une  conduite  irr^prochable ;  les  circons- 
tances  changeront;  la  haine  se  lassera,  ou 
plutot  s'attachera  a  d'autres  objets;les  hon- 
^etes  gens  (car  il  y  en  a  toujours  dans  toutcs, 

<|a'il8  doivent  se  borner ;  et  quant  a  cc  que  I'exercice  de 
I«  profe^ion  a  d'exterieur  ou  de  public,  ces  mtoes  de- 
oisions  doivent  6tre  sans  influence. 
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les  compagnies)  suivront  sa  conduite;  ils  r^- 
fl^chiront  sur  ses  raisons  et  ses  precedes;  ils 
rougiront  des  manoetivres  dont  ils  auront  M 
lesagens  sans  s'en  apercevoir;  ils  revieiidront, 
ils  feroiit  revenir  les  autres  :  une  absolution 
flatteuse  et  txonorable  au  corps  sera  le  prix  de 
cette  utile  patience.  II  se  sera  '6pargn£  a  lid- 
meme  une  injustice,  et  conserve  un  membre 
qui  I'honore ,  ainsi  qu'a  la  society  un  citoyea 
qui  la  sert.    - 

«  Mais  si  vous  attachez ,  meme  k  vos  plus 
effrayantes  m^prises ,  le  droit  terrible  de  Tin- 
faillibilit^;  siTinfortun^  une  fois  r^prouv^par 
vpus ,  est  irr^missiblement  condamn^  a  la  mort 
et  execute ;  s'il  ne  lui  est  pas  meme  permis  dc 
metlre  des  bandages  sur  ses  blessures,  et  quU 
faille  absolument  qu'il  expire  sous  le  coop 
dont  yous  I'avez  frappe,  meme  injustement, 
quelle  ressource  reste-t-il  parmi  vous  k  Tinno-, 
cence  compromise  par  I'imposture? 

«  Pour  oser  revendiquer  un  pareil  droit ,  il  £Mh  I 
drait  etre  sur  de  ne  pouvoir  jamais  s'abuser^H» 

Ce  n'est  done  bien  reellement  que  par  m 
systeme  d'institution  con^u  au  fond  dans  ret-j 
prit,  dans  les  vues,  et  d'apres  les  points  prii 
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cipausp  que  nous  avons  exposes,  et  contenus 
eu  partie  dans  les  articles  que  nous  venous 
de  tr^nscrire,  qu'il  sera  possible  d'arriver  k 
garautir  efficacement  cette  indepeudance  mo- 
rale de  Tavocat,  ^i  oecessairea  la  liberie  et  a 
Tefficacit^  de  la  defense ,  et  qui>,  renferm^e 
dans  ses  justes  limites ,  n'est  pas  moins  n^ces- 
saire  a  la  dignity ,  a  I'honneur  du  Gouverne- 
ment  et  a  la  s^curit^  publique,  que  Tind^- 
pendance  roeme  de  la  magistrature.  Mais  cette 
ind^pendance  de  I'avocat,  principe  qui  ne 
saurait  etre  m^connu  dans  une  monarchie  con- 
stitutiofinelle ,  a-t-elle  aujourd'hui ,  dans  Tap- 
plication,  les  v^ritables  el^mens  de  garantie 
que  Ton  a  droit  d'attendre  de  rhommage  g^- 
n^ralenient  et  jsolennellement  rendu  k  son 
utility  ? 

!Ne  parlous  pas  du  decret  du  i4  d^cembre 

1 8 10,  dont  Texecution  s'etait  prolongee ,  sans 

aucune   modification,   depuis  la  restauration 

jusqu'k  ce  jour,  mais  qui  vient  enfin  d'etre 

aboli  par  une  ordonnance  nouvelle.  On  sait 

r 

assez  que  ces  garanties  des  principes ,  et  par- 
ticulierement  celle  de  Tind^pendance  de  la 
Magistrature  ou  du  Barreau ,  n'^taient  pas  la 


388  MONARCHIE. 

chose  dont  le  Chef  du  Gouvemement  parut,  k 
celte  ^poque,  s'occuper  le  plus;  et  ron  etait 
meme  fonde  a  dire  que  la  destruction  succes- 
sive  de  ces  garanties  se  liait  intiraetnent  ^  Fen- 
semble  du  systeme  adopte ,  qui  se  d^veloppait 
chaque  jour  avec  une  force  et  une  rapidity 
croissantes,  et  qui  consistait  simplement,  ainsi 
que  cela  fut  enGn  d^clar^,  a  ne  reconnaitre 
d'autre  principe,  d'autre  regie,  d'autre  droit 
que  celui  resultant  de  la  volonte  absolue  d'un 
seul.  L'entier  developpement  de  ce  systeme  de 
Gouvernement  I'a  conduit  a  sa  perte ,  ainsi  que 
cela  devait  etre.  Tres-malheureusement  celui  ou 
ceux  qui  I'avaient  adopts  n'avaient  pas.  cette 
conviction  :  ils  en  avaient  une  diam^tralement 

m 

contraire,  et  ils  en  ont  ressenti  le  funeste  rfr 
sultat ;  mais ,  on  I'a  dit  avec  v^rit^ ,  dans  leur 
aveuglement  ils  ^taient  du  moins  d'accord  et 
cons^quens  avec  eux-memes. 

Maintenant ,  eclair^s  par  des  faits  si  r^cens, 
par  une  experience  si  cherementachet6e,le5 
vrais  principes  de  I'ordre ,  de  la  justice  et  dtt 
droit  reprennent  leur  empire ;  ils  repoussent 
le  despotisrae,etdoivent  remporter  un  triom- 
phe  complet.  On  le  reconnait,  on  le  proclane 


\ 
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du  moins ;  et  c'est  ce  qu'a  fait  assez  clairement , 
entre  autres ,  M.  le  garde-des-sceaux ,  dans  le 
rapport  par  liii  adress6  au  Roi,le  20  novembre 
1 822 ;  lequel  sert  en  quelque  sorte  de  pr^am- 
bule  k.  I'ordonnance  du  meme  jouB,  et  qu'il 
est  bon  ,de  transcrire  fci :  «  La  profession  d'a- 
vocat ,  y  est-il  dit ,  est  si  noble  et  si  ^levee ,  elle 
impose  a  ceux  qui  souhaitent  de  Texercer  avec 
distinction  tant  de  sacrifices  et  tant  de  travaux, 
elle  est  si  utile  a  I'Etat  par  les  luraieres  qu'elle 
r^pan'd  dans  les  discussions  qui  pr^parent  les 
arrets  de  la  justice ,  que  je  craindrais  de  roan- 
quer  k  Tun  de  mes  devoirs  les  plus  importans  ^ 
si  je  n^gligeaisd'attirer  sur  elle  les  regards 
bienveillans  de  Votre  Majeste. 

«  Cette  profession  a  des  prerogatives  dont 
les  esprits  timides  s'^tonnent ,  mais  dont  I'ex- 
perience  a  depuis  long-temps  fait  sentir  la  ne- 
cessity. Vindependance  du  barreau  est  chere 
d  la  justice  autant  qui! a  lui  -  meme.  Sans  le 
privilege  qu'ont  les  avocats  de  discuter  avec 
liberte.les  decisions  meme  que  la  justice  pro- 
nonce  ,  ses  erreurs  se  perpetueraient,  se  mul- 
tiplieraient ,  ne  seraient  jamais  reparees,  on 
plutot  un  vain  simulacre  de  justice  prendrait 


\  , 
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la  place  de  cette  autorit^  bienfaisaute  qtii  n'a 
d'autre  appui  que  la  raison  et  la  v6rit6.  Sims 
le' droit precieux  d'accorder  ou  de  refuser  letir 
ministere^  les  avocats  cesseraient  bientdt  d^in- 
spirer  la  confiance  etpeut-etre  de  la  nieriter, 
lis  exerceraient  sans  honneur  une  profession 
digradie.  La  justice ,  toujours  cohdamnee  a 
douter  de  leur  bonne  foi ,  ne  saurait  jatncds 
s^ils  croient  eux-mSmes  d  leurs  recits  ou  d  leurs 
doctrihes  ^  et  serait  privie  de  la  garanOe  que 
lui  offrent  leur  experience  et  leur  probiti..,. 
Enfin ,  sans  une  organisation  int^rieure ,  qui 
V affranchisse  da  joug  inutile  d^une  suii^il- 
lance  directe  et  habituelle ,  cet  ordre  ne  pour- 
rait  esperer  de  recevoir  dans  ses  ran^  hes 
hommes  superieurs  qui  font  set  gloire ;  et  la 
justice ,  sur  qui  rejaillit  V eclat  de  leurs  vertus 
etde  leurs  talens,  per  droit  d  soft  tour  ses  plus 
.  stirs  appuis  et  ses  meilleurs  guides. 

«  U  y  aurait  peu  de  sagesse  k  craindre  les 
dangers  de  ces  privili^ges.  On  a  vu  sans  doute 
des  avocats,  oubliant  la  dignite  de  leur  minis* 
tere,  attaquer  les  lois  en  affectant  de  l6s  ex- 
pliquer,  et  calomnier  la  justice  sous  le  pt6- 
texte  d'en  d^voiler  les  m^prises.  On  en  a  vu 
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qti'an  sentimeut  exag^r^  de  riiid^pendance  de 
leur  ^tat  accoutumait  par  degr^s  k  ii'en  res- 
pecter ni  les  devoirs ,  ni  les  bienseances.  Mais 
qne  prouveraient  ces  exemples ,  qu'on  est  con- 
traint  de  chercher  dans  les  demiers  rangs  du 
Batreau ;  et  faudrait-il ,  pour  un  petit  nombre 
d'abuSy  abandonner  ou  corrompre  une  insti- 
tution necessaire? 

«  Votre  Majesty ,  qui  recherche  avec  tant  de 
soin  les  occasions  d'honorer  le  savoir  et  les 
talens  de  Tesprit ,  ne  partagera  point  les  pre- 
ventions que  cette  institution  a  quelquefois 
inspir^es ,  et  jugera  bien  plut6t  qu*il  convient 
de  la  consacrer  et  de  Taffermir. 

«  Dans  un  temps  d^ja  ^loign^  et  auquel  Te- 
poque  actuelle  ressemble  si  pen,  on  entreprit 
de  constituer  TOrdre  des  avocats  et  de  le  sou- 
ttiettre  k  une  organisation  reguliere.  C'^tait  le 
moment  ou  les  diverses  classes  de  la  society , 
fatigu^es  de  la  confusion  dans  laquelle  la  Re- 
volution les  avait  plongees,  eprouvaient  je  ne 
sais  quel  besoin  de  subordination  et  de  disci- 
pline ,  qui  les  rendait  en  g^n^ral  plus  dociles 
aux  devoirs  qu'on  se  hitait  de  leur  imposer. 
Un  long  oubli  des  formes,  protectrices  de  Tor- 
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dre  et  de  la  decence ,  semblait  exiger  alors  une 
s^verit^  plus  constante  et  plus  rigoureiise, 
afin  de  plier  k  des  habitudes  nouvelles  ce  reste 
d'esprits  inquiets ,  que  le  spectacle  de  nosmal- 
heurs  n'avait  pas  encore  d^sabus^s,  et  pour 
qui  la  regie  la  plus  salutaire  n'^tait  que  gene 
et  que  servitude.  Le  Gouvernement,  d'ailleurs, 
pr^occup^  des  obstacles  qui  renviroiinaient, 
etait  contraint,  par  Till^gitimit^  meme  de  son 
origine,  d'etendre  perp^tuellement  ses  forces 
et  son  influence.  L'instinct  de  sa  conservation 
Tentrainait  a  n'accorder  aux  hommes,  unis  par 
des  int^rets  communs  et  par  des  travaux  ana- 
logues 9  que  des  privileges  combines  avec  assez 
d'artifice  pour  lui  donner  a  lui-meme  plus  de 
ressort  et  d'activit^. 

<c  Telles  sont  les  causes  auxquelles  on  doit 
attribuer  le  facheux  melange  de  dispositions 
utiles  et  de  precautions  excessives  dont  se 
compose  le  decret  du  i4  octobre  1810.  Cefut 
ainsi  que  la  formation  du  premier  Tableau  fiit 
attribuee  aux  chefs  des  tribunaux  et  des  cours, 
et  que  la  volont^  des  procureurs  -  generaux 
fut  substituee ,  pour  la  composition  du  Con- 
seil  de  I'Ordre,  a  cette  designation  si  respec- 
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't:£j>le  et   si   uaturelle,  qui,  sous  i'empire  des* 

"v-ieux  usages,  r^sultait  de  ranciennet6.  Ce  fut 

Ainsi  que  les  Conseils  de  discipline  furent  d^- 

piouiil^sdu  droit  d'^lire  leur  chef,  et  quenfiriy 

^ndependamment  de  la  juridiction  de  ces  Con- 

'SeUs  et  des  Cours  de  justice ,  une  juridiction 

^upirieure ,  directe  et  ilUmitie ,  fut  resen^de  au 

wninistre ,  comme  pour  s&  manager  une  ga^ 

rantie  conlre  la  faiblesse  des  juges  de  tOrdre 

et  des  magistrats. 

K.  Les  avocats,  dont  ces  mesures  inusit^es 
blessaient  Ja  fierte  et  offensaient  tous  les  sou- 
venirs ,  se  plaignirent  des  le  jour  meme  de  la 
publication  du  d^cret,  et  n'ont  cess^,  depuis 
celte  ^poque,  de  renouveller  leurs  reclama- 
tions. Retenu  long-temps  dans  la  position  la 
plus  favorable  pour  bien  juger  de  la  legiti- 
mite  de  ces  reproches ,  le  ddsir,  de  corriger 
des  r^glemens  si  d^fectueux  fut  I'un  des  pre- 
miers sentimens  que  j'eprouvai  iorsque  Votre 
Majesty  eut  daign^  arreter  ses  regards  sur  moi, 
et  m'imposer  le  soin  difficile  de  cette  haute 
administration  qu'elle  a  confi<^e  k  mon  ^le. 
Destravaux,  dont  Votre  Majesty  connait  I'im- 
port^nce ,  m'ont  force  pendant  plusieurs  mois 
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*(t<*  iU*Unirtn'.r  rnon  iitleiition  <lc  cct  utile  pro- 
jet.  MaiM,  auHftitAt  (|iie  le  coum  deft  affaires  me 
Tfl  pcrmis,  je  me  n\m  livr6  avec  empreftftement 
et  nu'tnc  avc^c  joic  aux  rcchercheH  ct  aux  dis- 
cuAMioriH  ])r(fliniiYiflircH  qu'cxigcait  tine  entre- 
priHc  lium  <l^licat<!. 

((  Noti  content  <1ch  (>bHcrvatiori»  qtte  j'avais 
faitoH  nnoi-m<^rnc,  j*ai  Hoigncuserncnt  compare 
tdutCA  cc*lleA  cpront  l)icn  votilu  me  Fournirles 
honirneH  liahilcs,  atixcpjclH  de  longtieA  (''tmles 
ont  rendu  notrc  l('*gifllation  faniili^rc.  J'ai  ras- 
8emh1('!  pros  de  nioi  dos  ninp[i.HtratA  t>lanclii9 
dauH  loft  cxcrciccn  dn  liarrcati,  rt  pour  qui 
Ion  fonctions  pid)li(par.s  n'ont  <McJ  que  la  ri- 
comprn.^r  doH  longs  sucrrs  (pfils  avaicnt  obte- 
nuH  dans  cvWr.  oarri(Vc».  J'ai  \u\v,rro{fA  dcs  ju- 
ri.Hcon.sultcH  |>lrinH  dr  savoir  et  (rcxp(^riencc, 
en  qui  vivcnt  (Mu^oro  touUvs  Ics  traditions  qui 
leur  ont  Air  transrnisos  dans  leur  jeunessc, 
et  qfli  sacrifirraient  l)i(*n  plulAt  lour  pr«)pr« 
int<*rrtet  Icur  propro  gloirr,  que  ceux  de  I'Ch^ 
dre  an  milicMi  duquel  lour  honorable  vie  s'cst 
<^couh*e.  J'ai  recueilli  leurs  vn»ux,  ct  j'ai  mrf- 
«lit<^  leui*H  eonscils.  Aussi ,  je  n'lu'vsitc  pas  A  \e 
(l^clarrr,  Sire ,  oe  reglenient  nouveau  que  jc 
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>^ou8  apporte  est  leur  duvrage  plutot  que  le 
xnien.  Ce  sont  eux  qui  m'ont  indiqu6  la  phi- 
part  des  modifications  que  je  soumets  k  rap- 
probation  de  Votre  Majesty.  C'est  a  eux  sur- 
tout  que  je  dois  Futile  pensee  de  remplacer , 
par  les  formes  employees  dans  Fancien  bar- 
reau  de  Paris,  le  mode  d'^lection  ^tabli  par 
le  d^cret  dfl  i4  d^cembre  181  o.  En  un  mot, 
je  puis  me  rendre  i  moi-meme  ce  t^moignage , 
qn'ils  ne  m'ont  rien  propose  de  favorable  k 
Fhonnetir  et  k  Find^pendatiCe  du  barreau,  que 
je  ne  me  sois  empress^  de  Faccueillir ,  certain , 
com'me  je  F^tais,  que  Votre  Majesty  aimetait 
a  accorder  k  un  Ordre  compost   d'homraes 
utiles ,  ^loquens  et  laborieux ,  ces  hautes  mar- 
ques d'int^ret  et  de  confiance  »  (a). 

Assur^knent,  la  critique  du  d6ct*et  du  i4  d^- 
cembre  t8io,  que  cojtitient  ce  rappott,  est 
assez  positive;  le  principe  de  Flnd^pettdance 
de  la  PiX)fession  et  de  FOrdte  des  avdcati  y 
est  assez  formeiletrient  recbnnii;  et  le^  interi- 
tions  ne  sauraient  etre  plus  Imiables  et  plus 


{a)  P^oy.  le  Moiiilenr  ilu  jeudi ,  ai   novembre  iSaa^ 
fiUln^ro  3%5. 
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geuereuses.  II  ne  reste  done  plus  qu'a  exami- 
ner si  toutes  les  dispositions  de  Tordonnance 
qui  la  suivi  sont  parfaitement  cpnformes  a  ces 
vues ,  et  oppos6es ,  ainsi  qu'elles  doivent  Fetre , 
acelles  du  d^cretdu  t4  decembre  1810. 

Or,  pour  cela,  il  nous  suffira  de  rappeler 
quelques-unes  de  ses  dispositions,  afin  que 
Ton  puisse  les  rapprocher  tant  des  passages 
du  rapport  que  nous  avons  pri^  soin  de  sou- 
liguer,  que  des  dispositions  du  d^cret  du  i4 
ddcembre  1810,  que  nous  rapporterons  aussi 
en  meme  temps,  et  des  anciens  usages.  11  ne 
sera  pas  n^cessaire  d'y  ajouter  de  longs  com- 
mentaires. 

Ainsi,  par  exemple,  ce  rapport  reconnait 
que  «  rindependance  du  Barreau  est  chere  k 
la  justice  autant  qu'a  lui-meme,  et  que,  sans 
une  organisation  interieure  .qui  ra£franchisse 
du  joug  inutile  d'une  surveillance  directe  et 
habituelle ,  cet  Ordre  ne  pourrait  esp^rer  de 
recevoir  dans  ses  rangs  les  hommes  sup^rieurs 
qui  font  sa  gloire ». 

Voila  la  consecration  du  principe.  Com- 
ment esperait-on  anciennement  de  le  garantir 
et  de  le   conserver  ?  Les  auleurs   nous  disent 
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«  que,  non  seiilement  les  avocats  6taient  mai- 
tres  de  former  leur  tableau  comme  bon  leur 
semblait  (a),  mais  encore  que  de  tout  temps 
rOpdre  ^tait  en  possession  d'exercer  sa  disci- 
pline sur  ses  membres....;  qu'un  arret  du  par- 
lement ,  entre  autres ,  avait  formellement  con- 
sacre  ce  droit.... ;  que  I'avocat  rayd  devait  ap- 
peler  du  jugement  de  la  Deputation,  ou  du 
Conseil,  k  I'Ordre  assemble;  que  les  seuls 
membres  de  TOrdre  pouvaient  s'in  specter  les 
uns  les  autres,  se  connaitre,  se  suivre  dans 
les  moindres  details ,  et  prpnoncer  sur  le  plus 
ou  le  moins  de  delicatesse  de  leur  conduite.-..; 
que  la  censure  doit  s'exercer  sur  la  conduite 
tout  entiere ,  sur  I'ensemble  des  faits  et  qu'i^ 
n'y  a  point  de  mode  d'instruction  possible^ 
determiner....;  que  si  cette  censure  ^tait  as- 
treinte  k  des  formes  particulieres  et  precises 
et  exigeait  des  preuves  rigoureuses ,  que  si  le 
Corps  qui  I'exerce  n'est  pas  libre  dans  sa  po- 
lice ,  il  n'y  a  plus  de  censure ,  et  que  les  bas- 
sesses  aviliront  Tassociation....  (J?), 

{a)  Voy.  ci-dessus,  pag.  335  et  359. 
{b)  Voy,  ci-dessus  ,  pag.  36a  et  suiv. 
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Le  diftcret  du  i4'd^embre  1810  pprtait  au 
contraire ,  ainsi  que  le  remarqne  M .  le  garde- 
deS'Sceaux  dans  son  rappdrt : 

Relativement  k  Torganisation  de  I'Ordre  ou 
a  la  coroposition  du  Tabjie^u,  k  la  reception  et 
iDSCiiption , 

a  j^rt.  4«  II  sera  precede  k  la  premiere  fc»^ 
mation  du  Tableau  par  les  pr^sidens  et  procu- 
reurs-generaux  de  nos  cours  imp^riales;  et, 
I  dans  les  villes  ou  il  n'y  ^  pas  de  cours  imp^-^ 
riales ,  par  les  presideus  et  prooureurs  -  imp^- 
rUux  des  tribunaux  de  premiere  instance.  Les 
uns  et  les  autres  se  feront  assister  et  pren- 
dront  Favis  de  six  anciens  avocats,  dans  les 
lieux  ou  il  s'en  trouve  plus  de  vingt ;  et  de 
trois,  dans  les  autres  lieux 

<c  j^rt.  6.  Les  Tableaux  ainsi  arret^s  seront 
sodmis  a  I'approbation  de  notre  grand-juge 
mihistre  de  la  justice,  et  ensuite  d^pos^s  aux 
greffes....»; 

Relativement  a  la  formation  des  Gonseils  de 
discipline  et  k  leurs  attributions , 

«  u^rt.  19.  La  liste  des  candidats  sera  trans- 
mise  par  le  batonnier  k  notre  procureur-g^n6- 
ral  pres  nos  cours,  lequel  nommera  sur  ladite 
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liste    les  membres  du  Conseii  de  disciplme, 
au  nombre  determine  ci-apres. 

<c  Art,  ai.  Notre  procureur -  general  iiom- 
mera  parmi  les  roembres  du  Conseii  un  baton- 
iiier,  qui  sera  le  chef  de  I'Ordre  et  presidera 
I'assembl^e  g^n^rale  des  avocats  lorsqu'elle 
se  rt^unira  pour  nommer  les  Conseils  de  dis- 
cipline. 

«  L'assemblde  g^n^rale  ne  pourra  elre  con- 
voqu^e  et  reunie  que  de  Fagreo^ent  de  notre 
procureur-g^n^ral.... 

•  <c  Art.  29,  Dans  le  cas  de  radiation  du  Ta- 
bleau^ si  I'avocat  raye  ne  se  pourvoit  pas,  la 
deliberation  du  Conseii  de  discipline  sera  re- 
mise au  premier  president  etau  procureur- 
g^neral  pour  qu'ils  Vapprouyent;  et  en  ce  cas , 
elle  sera  ex6cut<§e  sur  le  Tableau  depos^  au 
greffe. 

«  jdrt.  3o.  II  sera  donne  connaissance.dans 
le  plus  bref  delai ,  k  noire  grand-juge  ministre 
de  la  justice ^  par  nos  procureurs,  des  avis, 
deliberations  et  jugemens  intervenus  sur  I'in- 
terdiction  et  sur  la  radiation  des  avocats... 

cc  u4rL  3^.  Dans  les  sieges  ou  le  nombre  des 
avocats  n'exc^dera  pas  celui  de  vingt ,  les  fonc- 
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tions  du  Conseil  de  discipline  seront  remplies 
par  le  tribunal.  Lorsqu'il  estimera  qu'il  y  a 
lieu  a  interdiction  ou  a  radiation ,  il  prendra 
I'avis  par  ecrit  du  batounier,  entendra  Tin- 
culpe  dans  les  formes  prescrites  par  les  art.  a6, 
27  et  28,  et  prononcera,  sauf  I'appel ..»; 

Relativement  aux  droits  et  pouvoirs  pres- 
crits  k  la  profession , 

«  ArL  39.  Si  un  avocaC ,  dans  ses  plaidoiries 
ou  dans  ses  Merits,  se  permettait  d'attaquer 
les  principes  de  la  monarchic ,  et  les  consti- 
tutions deTempire,  les  lois  et  les  autorit^s 
^tablies,  le  tribunal  saisi  de  I'affaire  pronon- 
cera sur-le-champ ,  sur  les  conclusions  du  mi- 
nistere  public,  Tune  des  peines  pontes  par 
I'article  aS,  sans  prejudice  des  poursuites  ex- 
traordinaires ,  s'il  y  a  lieu. 

c(  Enjoignons  k  nos  procureurs,  et  ^  ceux 
qui  en  font  les  fonctions,  de  veiller,  a  peine 
d'en  r^pondre,  a  Tex^cution  du  present  ar- 
ticle. 

«  ArL  40.  Notre  grand-juge,  ministre  de  la 
justice ,  pourra ,  de  son  autorite  et  selon  les 
cas,  infliger  ^  un  avocat  I'une  des  peines  por- 
t^es  en  I'article  ci-dessus  cite.  » 
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£t  sous  les  mkivcat^  rapports ,  sur  les  memes 
points,  que  present  rordonnance  du  ao  no- 
vembre  182  a  ?  le  voici :   , 

Au  sujet  de  la  formation  du  Tableau , 

«  Art.  3.  La  rdpartition.(en.colonnes)  pre- 
scrite  par  .les  articles  pr^c^dens  sera  faite  gar 
les  anciens  batonniers  et  le  Conseil  de  disci- 
pline actuellement  en  exercice^  riunis  sur  la 
cofwocation  de  nos  procureurs-geniraux  pour 
les  avocats  exer9ant  pres  les  cours  royales ,  et 
de  nos  procureurs  pres  les  tribunaux  de  pre- 
miere instance  pour  les  avocats  exer9ant  dans 
ces  tribunaux. 

^Art.  4.  Cetje  repartition  pourra  etre  renou- 
» velee  tons  les  Jtrois  ans ,  s'il  est  ainsi  ordonn6 
par  nos  cours  royales  sur  la  requisition  de  nos 
Procureurs  ^generaux  ou  sur  la  demande  du 
Conseil  de  discipline....)); 

Au  sujet  des  conseils  de  discipline , 

^Art  8....  Ces  nominations  (celles  du  ba- 

^onnier  et  du  secretaire)  seront  renouvel^es 

^u  commencement  de   chaque   ann^e  judi- 

ciaire ,  sur  la  conifocation  de  nos  procureurs 

pres  nos  cours  et  nos  tribunaux.... 

a  Art.  aa.   Le   procureur-gen^ral   pourra, 
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quaod  il  le  jugera  iii^ce»saire ,  requ^rir  qu*il 
lui  soit  donn^  uae  /expedition  de»  d^ciww 
empgrtant  avertissement  ou  r^pnaaande. 

«  Art.  a3.  Pourra  t^alement ,  le  prQCtureur- 
gto^ral ,  demandcr  expedition  de  toute  d^- 
si^  suf  laquelle  le  Conseil  de  discipline  lu- 
rail;  pronooc^  I'absolution  de  I'avooat  inoulp^ 

^ArL  %kf  Dana  le$  cas  d'interdictiQn  k  teinp^ 
ou  de  radia.tion,  Tavocat  condamA^  poum 
inter]  eter  appel  devant  la  cour  du  re680Vt 

«  ^7*^.  1^5.  Le  droit  d'appeler  des  d^dnioos 
rendue^  par  les  Gonseils  de  discipliqe ,  dam 
les  cas  pr^vus  par  Tart.  i5  ,  appaiti^eat  ^[ak- 
me^t  ^  pqs  procureurs-g^neraux.... 

«  ArL  28.  Lorsque  Fappel  aura  ^te  ioterjet^ 
par  Tavocal:  condaxnn^ ,  les  cours  pounxMit, 
quand  ii  y  aura  lieu,  prononcer  une  peine 
plus  forte ,  quoique  le  procureur-g^n^ral  n'lit 

■ 

pas  lui-meme  appel6.... 

«  ArL  10.  Tx^sque  le  nombre  des  avocats 
port^s  sur  le  Tableau  n'atteindra  pas  celui  de 
vingt ,  les  fonctions  des  Gonseils  de  discipline 
seront  remplies,  savoir  :  s'il  s'agit  d'avocaU 
exer<;ant  pres  d'uiie  cour  royale ,  par  le  tribu- 
nal de  premiere  instance  de  la  ville.ou  siege 
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la  cour ;  dans  \e&  autres  cas ,  par  le  tribunal 
auquel  sercmt:  attachi6s  les  avocats  inscrits  au 
Tableau. 

f^Art.  II.  Les  tribunaux  qui  seront  charges, 
aux  termes  de  Farticle  precedent,  des  attri- 
butions du  (Conseil  de  discipline ,  nommerout 
annuellement ,  le  jour  de  la  rentr^e ,  un  ba7 
tomuer  qui  sera  choisi  parmi  les  ayocats  com- 
pri8  dana  les  deux  premiers  tiers  du  Tableau 
suivant  I'ordre  de  leur  inscription  » ; 
Au  sujet  des  regies  et  devoirs  ^  i 

fnArt.  43*  Toute  attaque  qu'un  ayocat  se 
peFitiettrail  de  diriger  dans  ses  plaidoierie^Siet 
dans  ses  Merits ,  contre  la  religion ,  les  prin- 
cipes  de  la  monarchie ,  la  charte ,  les  lois  dn 
loyaume  ou  les  autorit^  ^tablie^t  sera  repri- 
%!bt  imm^diatement  sur  les  concluaioos  du  ipi- 
nistere  public »  par  le  tribunal  saisi  de  ji'affaire, 
lequel  prononcera  Tune  des  peiues  pr^vues 
par  Fart.  i8,  sans  prejudice  des  poursuites 
mtraordinaires ,  s'il  y  a  lieu )» (a). 


.ff.^.^— ^""^w"  •  ■  iiii 


(d)  L'article  16  porte  stussi :  «  li  n'est  point  d^ro^e  par 
les  dispositions  qui  precedent  >  au  droit  qu*ont  les  tri- 
bunaux  de  reprimer  les  fautes  comraisos  a  letirs  audiences 
par  let  avocatfto. 

26. 
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.  Jusqu'ici,  s'il  existe  en  effet,  comme  on  le 
voit ,  quelques  diffi^rences  essentielles  entre 
les  dispositions  du  ddcret  du  1 4  d^cembre  1 8 1  o 
et  celles  de  Fordonnance  du  20  novembre 
iS2%y  particulierement  sous  le  rapport  de  la 
composition  du  Conseil  de  discipline ,  on  ne 
pent  cependant  eviter  de  reconnaitre  entre 
elles  certains  points  d'analogie  et  de  similitude 
a4'^gard  de  cette  surveillance  etrahgere  dont 
M.  le  garde-des-sceaux ,  dans  son  rapport  au 
roi,  reconnait  que  Finfluence  ou  le  joug  est 
inutile  et  propre  k  eloigner  de  FOrdre  les 
hommes  sup^rieurs  qui  font  sa  gloire  et  qui 
sont  les  plus  surs  appuis  et  les  meilleurs  guides 
de  la  justice. 

11  est  vrai ,  il  faut  tn  convenir,  que  Fon  ne 
retrouve  pas  dans  Fordonnance  la  dispositioi! 
de  Fart,  ^o  dti  decret  «  qui ,  ainsi  que  M.  le 
galrde-des-sceaux  le  fait  remarquer  avec  rai- 
soh  ,  r^servait  au  ministre  une  juridiction  su- 
p^rieure,  directe  et  illimit^e,  comme  pour  se 
manager  une  garantie  contre  la  faiblesse  des 
jiiges  de  Fordre  et  des  magistrats  ». 

Cette  disposition  rigoureuse  se  trouve,  au 
contraire^  remplacee  dans  Fordonnance  par 
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un  moyen  d'influerice,  de  forme  moins  acerbe 
et  plus  douce ,  lequel  est  renfenn^  dans  Tflr- 
ticle  t\l\^  ainsi  con^ii :  ecEnjoignons  a  nos  cours 
de  se  coiiformer  exactement  ^  Xart.  9  de  la 
loi  du  20  avril  i8io  (a),  et  en  consequence 
de  £Eiire  connattre,  chaque  ann^e  ^  a  notre 
garde*des*sceaux  ministre  de  la  justice,  ceux 
des  avocats^  qui  se  seront  fait  remarquer  par 
leurs  lufnieres,  leiirs  talens,  et  surtout  par  la 
d^Iicatesse  et  le  d^sint^ressenient  qui  doiveht 
caract^iser  cette  profession  ». 

Ms^is.  il  est  un  autre  point  assez  important 
sur  lequel,'  aux  termes  du  meme  decret  du  i4 
d^cembre  1810,  cette  meme  juridiction  su- 
pirieure  se  faisait  vivement  sentir.  Une  con- 
sequence'naturelle,  immediate  et  irr^cusabte 


(a)  Get  article  9  de  la  ioi  du  ao  aTril  18 10  est  ainii 
conca  :  *  Dans  la  m^me  stance ,  ou  dans  une  autre  indi- 
quee  k  cet  effet  dans  la  m^me  semaine,  la  cour  arr^tera, 
pour  £m  adressec  au'grand-juge,  une  listc  des  juges  de 
son  ressort  qui  se  seront  ilistingues  par  leur  exactitude 
et  par  une  pratique  constante  de  (ous  les  devoirs  de  leur 
etat;  elle  fera  aussi  connaitre  ceux  des  avocats  qui  se  fc- 
ront  remarquer.  par  leurs  lumieres ,  leurs  talens  ,  et  sur- 
lout  par  la  delicatesse  et  le  desinteressemenl  qui  doivent 
caract^riser  celte  profession  »>. 
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d«  la  liberty  de  FaVocat,  c-est  assur^ent  ht 
faculte  de  pouvoir  exercer  oh.  i\  lui  p4ait  et 
quand  il  lui  plait.  Du  moins  c'est  encode  ce 
qbe  nous  apprennent  les  lirres  d^positairel 
des  vieux  usages ,  et  de  leurs  anciennes  tsradi-^ 
tions  :  «  Un  grand  privilege  attach^  k  1ft  pro^ 
fession  d'avocat,  disent-ils,  c'est  oette  libevti^ 
qu'il  a  de  Texercer  quand  il  lui  plait  et  ou  il  lui 
plait.  On  ne  pent  pas  lui  faire  une  iujdliGlion 
d'etre  plus  on  moins  studieux  j  phis  ou  nKMlii 
savant ,  et  de  porter  ses  lumieres  plutdt  dans 
un  pays  que  ilans  un  autre :  tout  est  k  son 
choix ,  k  sa  liberte.  L'avocat  ne  conti'acte  dvec. 
personne,  et  personne  ne  contracte  aVeo  Idii 
Comme  on  est  libre  de  recourir  k  ses  conseib 
on  de  les  rejeter,  //  est  mattre  aussi  de  lei 
donner  ou  de  les  refuser.  S'il  a  quelque  em- 
pire , -^cet  eniphre  n'est  autre  que*  celni  que 
dbniietit  les  lumieres,  les  talens  et  la  probity 
sur  I'esprit  6t  le  coeur  des  hommes.  Le|^honi- 
ine$  a  leur  tour,  u'ont  ;sur   lui  d'autre  droit 
que  celui  qui  nait  de  I'int^ret  qu'inspirent  aux 
,  ames  sensibles  et   vertueuses  le  malheur  et 
I'oppression.  Lorsqu'il  se  presente  au  barreau, 
il  y  vient  comme  uu  bomme  libre ,  comme  un 
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hettme  dofit  le6  juges  attendent  h  presence 

poor  leiir  parler  le  iangage  de  la  justice  et  de 

la  vi^rit^.... 

«  Qaoiqu'il  se  tronve  des  tas  ou  led  juges 

uomtti^t  tel  ou  tel  avocat  pour.servir  de  con- 
setl  ou  de  d^fensenr  a  telle  oti  telle  partie ,  il 
m  Csuit  pas  eh  conclure  qu'on  entende  par  la 
g(ilier  \k  liberty  de  cet  avcfcat  :  il  est  taujours 
le  maiirs  d^aecepter  ou  de  refuser;  mais  s'il 
revenait  k  ses  eollegne^  que  son  i*efus  n'est 
fondd  qile  sur  une  raison  d'interet  personnel, 
il  XLtn  faudrait  pas  davantage  pour  le  faire 
rtjeter  de  leur  seiti.  Malgi*^  la  grande  liber te 
deJieuT  profession ,  les  avocats  ont  toujours 
pour  maxime ,  que  leur  zele  et  leur  entier  de- 
vouement  sent  dus  a  ceux  qui  se  trouvent 
dans  le  'cas  d'en  avoir  besoin.  ^ 

<tll  d'est  pourtant  trouve  ded  cas  ou  les  juges 

^nt  en  joint  k  des  avocats  de  plaider  une  caii^e.. 

^eci  est  arrive  au   parlement  de  Toulouse. 

^is  les  juges,  dans  ces  momens,  ne  faisaient 

P^s^  attention  k  la  liberte  inherente  a  cett«  pro- 

^'sssion  »  {a). 

'^-^ .  _  -n      —      — ■ —      ^ 

t 

(rt)  Foy.  TAncien  Repertoire  de  Jurisprudence ,  par 
^Uyot ,  au  mot  Avocat. 
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Nous  venons  de  voir  que  M.  le  garde-des- 
seeaux  rend  hommage  k  cette  consequence 
naturelle ,  a  cette  deduction  evidente  du  prin- 
cipe ,  dans  des  termes  bien  plus '  ^nergiques 
encore,  (c  Sans  le  droit  pr^cieux ,  dit-il  textuel- 
lement ,  d'accorder  ou  de  refuser  leur  minis- 
tere ,  les  avocats  cesseraient  bientot  d'inspirer 
la  confiance  et  peut-etre  de  la:  miSriter.  Ik 
exerceraient  sans  honneur  une/  profession 
degradee.  La  justice ,  toujours  condamn^e  k 
(louter  de  leur  bonne  foi ,  ne  saurait"  jamais 
s'ils  croient  eux-memes  k  leurs  r^cits.  ou  a 
leurs  doctrines ,  et  serait  priv^e  de  la  garantie 
;  que  lui  offirent  leur  experience  et  leur  pro- 
bite ». 

Deux  dispositions  du  d^cret  imperial  du  i4 
decembre  1 8 1  o  choquaient  un  peu  cette  doc- 
trine, savoir  :  celle  du  3*  §  de  Vart,  lo,  et  celle 
de  Yart.  l^i.  lis  etaient  ainsi  con^us  : 

iijirt  lo.  Les  avocats  inscrits  au  tableau 
dans  une  cour  imperiale  ,  seront  admis  a  plai- 
der  dans  toutes  les  cours  et  tribunaux  du  res- 
sort. 

«  Ceux  qui  seront  inscrits  dans  un  tribunal 
de  premiere  instance  ,  plaideront  devant  la 


.Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  jtldiciaire:  409 

cour  criminelle  et  devant  les  tribuDaux  de 
tout  le  departetnent. 

c(  Les  uns  iet  les  autres  pourroht  m^^nmoms, 
avec  la  permission  de  notre  grand^juge  minis^ 
tre  de  la  justice,  aller  plaidef  hors^du  ressort 
de  la  cour  inap^riale  ou  dii  departement  ou 
ils  sont.iDScrits....i>. 
/  «  Art.  4a.  L'avocat  nomme  d'office  pour  de- 
fendre  un  accuse ,  ne  pourra  refuser  son  mi- 
nistere  ^  sans  faire  approuver  ses  motifs  d'ex- 
cuse  ou  d'empechement ». 

Et  ici  on  ne  trouve  plus^  il  Jfeut  le  dire, 
entre  Tordonnance  et  le  decret  une  opposition 
aussi  grande.-que  celle  que  Ton  croit  recon- 
nattre  entre  le  decret  imperial  et  le  rapport 
fitit  au  roi  par  M.  le  garde -des-sceaux  :  car 
cette  ordonnance  porte : 

ajdrt.  39.  Les  avocats  insGidtsaux' tableaux 
de  nos  cours  royales  pourront  seuls  plaider. 
.  devant  elles. 

« lis  ne  pourront  plaider  hors  du  ressort  de 
la  cour  pres  de  iaquelfe  ils  exercent ,  qu'apres 
en  avoir  obtenu , .  sur  l!avis  du  Conseil  de  dis- 
cipline, I'agrement  du  premier;  president;  de 
la  cour,  e/  U autorisation  de  notre  garde-des- 
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sceaux  mifUsire  secHtaire  d'itat  au  diparte^ 
merit  de  la  justice, 

«  Afti  4t-  VwxsKM,  nottitm6  d'6ffice  poul:  la 
dihtJt^  d'tin  ttcousdf ,  lie  poiirra  'teb&ev  son 
mltil^t^r^ ,  s&m  faffe  connaitre  ses  motifs  d'ex- 
cuse  et  d'emp^cheitieiit  pai"  les  coors  df assises  ^ 
qui  prononceront ,  en  cas  de  resistance^  Vnae 
des  peines  d^termin^es  par  Vart.  i8  ci-d6sdus». 

Icivpliift  €&t  grande  etf)alpable  I'analogie 
des  dispositiDns  de  Tordonnance  avec  celles 
du  d^cret,  et  plus  11  semble  difficile  de  con-^ 
cevoir  que  ces  dispositions  puissent  etre  ^n 
barffionie  avec  le  principe.  Dira-t-on ,  podr 
les  jtistifier  les  unes  et  les  autres ,  au  moins 
suy  U  premie  point  ^  qu'autrefoi^  les  avocats 
eli^ergant  pres  d^une  cOur  ou  d'un  parlement 
faisaient  peu  d'usage  de  la  facdlt^  d'aller  piai- 
d^v  bors  du  tessopt  ?  Cela  est  possible;  et  hous 
conviendrdiis  inline  que  ce  pouvait  etace  un  - 
bien ,  quoique  tenant  peut-etre  a  la  diversite  de 
coutumes  et  de  jurisprudence  subsistante  alors 
ei^  Ft-afeee ,  diYersrte  qui*par  elle-mcme  n'etait 
pas  un  bi^n.  Quoi  qu^il  en  soit  ^  il  n'en  resulte 
pas  un  motif  suffisant  ni  plausible  de  detruire 
cette  fac^te  spt^cialement  inbereute  k  I'inde* 
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^  pendance  et  ^  k  libei t^  de  la  profession ,  et 
qui  de  peut  etre  renversee  sains  resserrer  la 
latitude  que  doiyent  avoir  ks  accuses  relati-^ 
yement  au:  chcdx  de  leurs  defenseurs^  S'il  ^ait 
possible  qtt'il  ne  s'elevat  plus<  de  proces,  et. 
que  I'ofu  n-eu%  plus  besoin  de  recourii^  aux 
tribanaux  et  aux  avocats^  ce  .serait  aussi  uct 
bien  tres-r^l,  et  Une  prcuve  non  Equivoque 
de  la  prosp^rit^  sociale  y  et  cependisnit  il  ne 
faudrait  pasi  pour  cela  abolir  les  tribunaux  ^ 
les  avocats ,  ni  le  droit  de  la  defense.  . 

D'ailleurs ,  cdioine  nous  n'-en  sommes  pas 
eiMK»:e  1^9.  nous  devonS,  en  nous  ri6sumant, 
dire  sans^  cUsstmulation  qiie^^'il  est  sage  de^ 
ne  pas  cbercher  k  faire  revivre ,  contre  tout 
priocipe  de  raison ,  d'ordte  et  d'^quite ,  de^ 
lois  <D«i  des  usages  surann^s  et  bien  r^ellement. 
subvensifs  de  ces.  prin^ipes,  co^me  aussi  d^v 
pi'ofiter  avec  diseernemierit  de  ce  que  la  .Revo-: 
lution   ou  le  Regime  imperial  ocit  pu  cr^er 
cl'iitileyil  est  au  fond  tres-pi^ejudi^iable  de 
m^conn^ubtre  et  d'abolir  €e  que  les  ancieB;nes 
coutttsneB  pouvaienit  avoir  de  bo^i^  de  juste  ^ 
cle  canforme  aux  principes,  pom?  y  substituer 
oui  mainleuir  ce  qui  a.6le.deve  eu, opposition 
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sur  leurs  irumes ;  et  qu'ainsi  il  y  ia  lieu  <Ves- 
p^rer  que  queiques  modifications  seront  ap* 
pbrt6es ,  par  une  ordonhance  nouvelley  bu 
meibe  par  une  loi,  a  I'^tat  de  choses  que 
I'ordonnance  du  ao  noverobre  1822  a  pour 
but  d'l^tahlir.;  et  cela,  dans  la^'vue  de  con- 
server  et  de  garantir,  dans  toute  son  int^grit^ , 
le  principe  de  la  liberte  de  la. defense,  tant 
dans  la  piersonne  meme  des  parties,  des  pr6- 
venus  et  accusds^  que  dans  celle  de  leurs  d6- 
fenseurs.  .      . 

Sur  le  second  point ,  relatif  a  Tinjonction 
faite  a  Tavocat  nomm^  d'office  de  ne  pas  re- 
fuser son  mini^ere ,  si  Ton  objecte  que  tout 
abciis^  doit  etre  assiste  d*un  conseil,  que  la  loi 
Texige  et  doit  le  vouloir  ainsi,  nous  repondrons 
Jabord  que  la  precaution  est  plus  que  snper- 
flu4B,patce  que  jamais  le  malheur,  quelle  que 
soit  meme  la  gravite  du  crime  dont  il  est  la 
suite ,  ne  nianqtiera ,  dans  le  barreau ,  d'appui 
et  d'intermediaire  volontaire  et  gen^reux  en- 
tre  la  justice  et  lui.  II  n'y  a  que  Thomme  sans 
ame  et  sans  humanity  qui  puisse  penser<ju'un 
accuse  ne  doive  pas  trouver  de  defenseur,  si 
ce  n'est  pour  le   disculper  entierement ,   du 
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moins  pour  att^nuer  sa  faute,  et  pour  ne  pas 
laisser  peser  sur  sa  tete  tout  le  poids  d'une 
condamnation  trop  rigoureuse. 

Nous  ajouterons  ensuite  que  si,  contre  toute 
espece  de  probability ,  aucun  defenseur  ne  de- 
▼ait  se  rencontrer,  il  serait  preferable,  dans 
Tinteret  de  I'accuse,  qu'il  fut  priv6  de  ce  se- 
cours  et  r^duit  a  cet  abandon,  deshonorant 
pour  Fhumanit^  et  surtout  pour  FOrdre  k  I'e- 
gard  duquel  la  defense  est ,  quant  au  for  intt5- 
rieur,  un  devoir  sacr^ :  car,  on  le  demande,  qu'y 
a-t-il  de  moins  utile  et  de  plus  pr^judiciable 
peut-etre ,  qu'un  defenseur  impost  par  la  con- 
trainte  et  malgre  sa  recusation  formelle  et 
pers^^rante  ?  La  liberte ,  I'ind^pendance  sont 
tellement  de  Tessence  de  la  defense,  que  la 
ou  elles  n'existent  pas ,  la  loi ,  quelque  grande 
que  soit  sa  puissance,  ne  pent  garantir  que 
cette  defense  ne  sera  pas  nuisible  plutot  qu'ef- 
ficace.  Un  des  plus  grands  soins  du  L^gislateur 
doit  etre  de  savoir  reconnaitre  les  justes  limites 
impos^es  par  la  nature  meme  des  choses  k  son 
autorite ,  et  de  ne  jamais  la  compromettre  en 
cherchant  a  les  depasser  {a), 

{a)  Voy.  encore,  sur  cet  article  ,  la  Collection  de  Deci- 
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lonclasion. 


Nous  terminerons  par  une  reflexion  qui 
peut  servir  de  conclusion  aux  cinq  articles  qui 
precedent. 

Pour  rffgler  et  rdtablir  I'organisation  des  so- 
ciet^s  d'apres  les  v^ritables  principes  de  Fordre 
et  du  droit ,  pour  ^viter  les  incertitudes ,  les 
mdprises,  les  faux  r^sultats ,  le  Legislateur  doit 
s'^leyer  a  la  hauteur  du  grand  objet  qull  m^- 
dite,  en  apprpfondir  les  details  et  en  embrasser 
I'ensemble ,  en  distinguer  et  en  reconnaltre  les 
points  principaux  et  essentiels ,  en  deriver  une 
suite  de  qons^uences  exactes ,  ^tablir  ainsi 
une  sorte  de  hierarchie  intellectuelle  et  mo- 
rale, autant  que  physique  et  mat^rielle,  telle 
que  Fordre  naturel  de  la  subordination  dans 
les  id^es  et  dans  les  choses  y  soit  scrupuleu- 
siement  observe  et  suivi ,  telle  que  les  objets 
secondaires  ou  de  detail  ne  viennent  pas  s'of- 
frir  en  premiere  ligne  et  s'interposer  de  ma- 
niere  a  faire  perdre  de  vue  les  bases  et  les 


sions  nouvelles,  de  Denisard,  au  mot  A%*ocat^  particu- 
lierement  §  iii ,  numcro  ici ;  §  -vii ,  num^ros  i  3  et  14 ; 
§  IX,  numero  4. 
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principes  qui  doivent  avoir  et  conserver  la 
supr^matie ,  ^tendre  et  ^ire  sentir  leur  pou- 
voir  et  leur  influence  sur  tout  le  reste  pour 
que  Tordre  s'^tablisse  r^ellement  et  s'afFer- 
misse  enfin. 

Ainsi ,  dans  tout  le  cours  de  ce  titre  in  con- 
cernant  Forganisation  du  Pouvoir  judiciaire, 
n'oublions  jamais  que  les  v^rit^s  fondamen- 
tales  r^ultant  de  la  solution  des  propositions 
que  nous  venons  d'examiner  dans  les  cinq 
articles  qui  precedent ,  doivent  servir  de  fon- 
dement  a  tons  les  details  de  cette  partie  de 
Forganisation  sociale ,  et  que  ces  v^rites  sont 
incontestablement  la  tendance  ou  reunion  de 
toutes  les  ^ranches  de  cette  organisation  judi- 
ciaire  vers  un  centra  commun ,  propre  a  con-- 
server  r uniformity  de  la  jurisprudence ,  Vexis- 
tiSfice  des  trois  degr^s  de  juridiQtion ,  rindf^- 
p^n4^p,ce  d^  la  magistrature  ^  la  publiciti  d^s 
a^^iences ,  et  la  Ub^rti  de  la  defense.  Hors  dje 
la  stricte  observation  de  ces  principes ,  il  u'y 
aura  jamais  parfaite  justice  ,  niai^ ,  plus  ou 
n^oins ,  d^sordre  et  arbitraire. 
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SI''. 
couR  suprAme  nationale  ou  haute -cour  d« 

JUSTICE  ET  DE  CASSATION. GOURS  d'aPPEL  OU 

D£    DEPARTEMENT. — ^TRIBUNAUX  DE  PREMliuUS 

INSTANCE    OU    d'aRRONDISSEMENT.  JUSTICES 

DE  PAIX  CANTONALES  OU   COMMUNALES. 


«  Pountiora  legum  ^lam  homimum  itxptrim  ». 

Tacit. 

«  Ltgum  t'deireo  omnet  serpi  sumut ,  ut  liieri  atu  fot^ 
«  simiu  ». 

Cicxa.  pro  CImtnt. 


SoMMAiRE.  Sajet  et  Division  de  ce  Paragraphed 

La  nature  des  choses ,  la  classification  qu'elle 
nous  force  d'adopter  d'apres  le  plan  et  le  but 
de  cet  ouvrage,  ramenent  naturellement  les 
memes  divisions  dans  chacun  des  titres  de  ce 
chapitre  ii ;  mais  il  existe  cependant  assez  de 
vari^t^s  et  de  nuances  dans  les  aper^us ,  pour 
qu'avec  des  recherches^  de  la  meditation  et  du 
travail ,  il  ne  soit  pas  entierement  impossible 
d'^viter  la  monotonie  et  les  inconv^niens  des  r^ 
petitions.  C'est  pour  I'auteur  une  assez  grande 
difficult^  a  surmonter ;  mais  s'ii  y  parvient ,  il 
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doit,  entre  autres,  en  r^sulter  Ta vantage  es- 
sentiel ,  d'inculquer  d'autant  mieux  dans  Tes- 
prit  deslecteurs  les  points  fondamentaux  de 
I'ordre  et  du  droit  organique  ou  constitu- 
tionnel. 

Suivant  cet  ordre  naturel  des  choses,  ce 
paragraphe  sera  done  partagd  en  deux  divi- 
sions principales  :  la  premiere  ,  concernant 

IK 
organisation  de  la  Cour  Supreme  nationale 

ou  Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation ,  et 

ses  attributions;  la  seconde,  concernant  I'or- 

ganisation  des  Cours  d'appel  ou  de  d^parte- 

ment,  des  Tribunaux  de  premiere  instance  ou 

d  arrondissement ,  des  Justices  'de  paix  can- 

tOQales  ou  communales,  et  les  Attributions  de 

ces  Cours  et  Tribunaux  divers. 
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.     DIVISION   PREMIERE. 


GOUR   SUPREME    NATIONALE    OU  pAUTE-GOUR  DE   J1 
TICE  £T  DE   CASSATION  ,  ET  SES  ATTRIBUTIONS. 


SoMMAiRE.  Sajet  de  cette  preoiiere  division. 

Cette  premierie  division  est  elle-meme  divi- 
s^e  en  deux  parties,  relatives  :  la  premiere ^k 
rOrganisation  de-la  Cour  Supreme  nationale 
OU  Haute-Cpur  de  justice  et  de  cassation;  la 
sefonde,  a  ses  Attributions. 
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PREMIERE  PARTIE. 


GAiriSATlON  DE  LA  COUH  SUPREME  RATIONALE  OU  HAUTE- 
COUR  DS  JUSTICE  ET  DE  CASSATION ,  DE  SON  INVIOLABI- 
I^ITE,   DE    SON   INDEPENDANCE  ,   DE  SA  PUBLICITE. 


SoMMAiRS.  Sajet  de  cette  premiere  partie. 

Cette  premiere  partie  se  divise  en  cinq  sect- 
ions, ayant  pour  litres  :  la  premiere  j  «  Appli- 
:ation  du  Principe  fondaniental  de  Centralisa- 
ion  et  d'Uniformite  h.  I'organisation  de  la  Cour 
luprem'e  nationale  ou  Haute-Cout  de  justice 
t  de  cassation  » ;  la  seconde ,  «  Du  Nombre 
!es  membres  de  la  Cour.  Supreme  nationale 
u  Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation,  et 
u  rapport  qu'il  doit  avoir  avec  la  division  du 
jrritoire  »;  la  troisieme^  «  Principes  relatifs  a 
I  Nomination  dte  ces  membres  de  la  Cour 
upreme  et  aux  conditions  de  leur  eligibilite  » ; 
I  quatrienie  J  «.  Incompaitibilites,  Exercice  , 
Kir^e  de  leurs  fonctions»;  la  cinquieme^  «In- 
^pendance  et  Inviolabilite  de  ce  premier  Corps 
e  lia  Magistrature  ». 
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SECTION  PREMli:RE. 

Application  du  Principe  fondamental  de 
tralisation  et  d'Uniformite  a  T organisat£^)n 
de  la  Cour  supreme  nationale  ou  HanMie" 
Cour  de  justice  et  de  cassation. 

Nous  Jivons  vu  dans  Tun  des  articles  qui  pr^ 
cedent  que,  pour  qu'il  puisse  exister  une  l^is- 
lation  uniforme  et  g^nerale  dans  un  royaume, 
il  importe  de  chercher  les  raoyens  d'empecher 
que  les  lois  ne  soient  interpretdes  et  appliqato 
de  divers^s  manieres,  et  qu'il  ne  se  forme  ainsi 
une  jurisprudence  particuliere  dans  les  diffii- 
rentes  cours  et  tribunaux  du  territoire  \  et  qiie, 
pouF  prevenir  ce  grave  inconTdnient ,  il  hvX 
qu'il  existe  une  Cour  supreme  chargee  d'ini- 
primer  luie  direction  uniforme  a^tous  les  corps 
judiciaires ,  et  de  veiller  a  I'obser nation  et  a 
['application  des  lois  (a). 

En  Angleterre ,  il  n'y  a  pds  uniformity  sirf- 
fisante  de  legislation ,  les  coutumes  locales,  h 
loi-commune  et  les  statuts  ayant  force  de  loi 
selon  les  cas  ou  especes  particulieres  et  quel* 
quefoismeme  concurremment;  mais  les  douse 

[a)  Voy,  ci-dessus,  vbl.  x,  pag.  218  et  ^19. 
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grands  juges  composant  {a)  la  Cour  du  bauc 
du  roi ,  la  Jfeor  des  plaids-communs ,  ler  Cour 
de  TEchiquier,  la  Cour  de  chancellerie ,  la 
Cour  de  la  chambre  de  FEchiquier ,  et  sClrtout 
la  Chambre  des  Pairs ,  forment  du  moins  une 
sorte  de  point  de  centralisation  pour  TOrdre 
judiciaire,  qui  peut  contribuer  a  corriger  en 
parde  le  vice ,  les  contradictions  et  les  incohe- 
rences qui  peuvent  exister  dans  la  l^islation. 

■■       I    IM  I  I  ■■  I  ■   I  ■ 

• 

(a)  Ob  dit  commun^ment  en  Angleterre  qu'il  n'y  a  qae 
doQze  juges  ou  principaox  magistrats  en  loi,  ponr  le 
civil  et  le  criminel,  savoir  :  les  deux  lords  jnges  en  chef 
da  banc  du  roi  et  des  plaids  communs ,  et  les  trois  juges 
jfOfal^  on  plut6t  inferieursy  de  chacune  de  ces  cours 
(,C€  qui  fait  huit);  le  Lord  Baron  en  chef  de  Techiquier, 
et  les  trois  Barons  puines  ou  inf^rieurs  de  r^chiquier 
(  en  tout  douze).  A  quoi  Ton  peut  ajouter  le  Lord  chan- 
c«lier  et  le  Maitre  des  r61es. 

Le  juge  en  chef  du  Banc  du  roi  est  appele  Capitalis 
Justiciarius  Band  Regis  vel  ad  placita  coram  regc  te^ 
nenda,  II  est  Lord  tant  qu'il  jouit  de  cet  emploi ,  et  est 
appele  Capitalis  Justiciarius ,  parce  qu*il  est  le  chef  des 
autres  jnges ;  et  par  celte  raison ,  on  Tappelle  com  mu- 
niment Lord  Juge  en  chef  de  T Angleterre.  Autrefois  on 
le  nommait  par  lettres-patentes  scellees  du  grand-sceau. 
On  le  cree  aujourd'hui  par  un  writ  ou  ordonnance,  en 
forme  trcs-abregoe.  (Extrait  du  Law-  Dictionary ,  de 
Tomlins,  au  mot  Judges), 


422  MONARCHIE. 

ccDe  meoie  que  cette  institutioa  (  des  juges 
Wesminster  envoyes  dans  les  cMt^fts  pour 
tenir  les  assises )  empeche  les  cabales  et  l 
brigues  d'influer  dans  I'exaaien  des  questioKw 
de  droit ,  dit  Blackstone ,  elle  conserve  aussr 
Tuniformit^  des  regies  et  de  Fadministration 
des  lois.  Ces  juges,  quoique  ainsi  change  et 
diff^rens  a  toutes  les  assises,  ont  tous  pret^ 

•  * 

serment  de  se  conformer  aux  lois ;  ils  ont  re(U 
la  raeme  education;  ils  ont  suivi  les  memes 
Etudes;  ils  conferent  et  consultent  ensemble, 
ils  se  communiquent  leurs  decisions,  leurs  d^ 
terminations;  ils  president  dans  des  Cour^qai 
ont  des  rapports  mutuels,  et  dont  les  juge* 
men^se  lient,  se  confondent  ensemble,  puis- 
qu'elles    sont ,   reciproquement   entre   elles, 
Cours  d'appel  ou  d'avis.  De  la  r^sulte  que  leur 
maniere  d'administrer  la  justice  et  de  conduire 
les  examens  judiciaires  est  uniforme  et  con- 
cordante,  et  qu'on  evite  cette  confusion,  ces 
contradictions    qui .  nattraient    naturellement 
d'une  variete  de  juges  qui  ne  communique- 
raient  pas  entre  eux,  ou  d'etablissemens  qui 
seraient  fix^s  dans  les  provinces  »  {a). 

{a)  (  Blackstokk.  Commentaires,  vol.  v ,  liv.  iii,  ch.  a3) 
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Suivant  la  Constitution  des  Etats-lTnis  de 

l*Am^rique,  arret^e  par  la  Convention  ftd^- 

rafe  le  f  7  septembre  1787  (section  2,  art.  3), 

le  Pouvoir  judiciaif e  doit  r^sider,  dans  ce  pays, 

entre  les  mains  d'une  Cour  supreme  ind^pen- 

dant^  du  Pouvoir  I^gislatif  et  du  Pouvoir  ex6- 

Gutif,  et  entre  les  mains  de  plusieurs  flours 

d'un  ordre  inftrieur.  «  Aux  Etats  -  Uhis ,  dit  k 

ce  sujet  M.  Beaus^jour,  le  Pouvoir  judiciaire 

est  exerce  par  une.Cour  supreme,  qui  juge 

les  difiF(^rens  des  Etats  enft^e  eux,  et  qui  est 

pag.  11  et  i3.  Trad,  deM.  Chompr^, — Voy,  aussi ,  vol.  iv, 
liv.  Ill ,  chap,  iv,  pag.  69  et  suiv.  Ibid.  ) 

—  Mais ,  comme  Bkickstone  Tobserve  bien  aussi ,  ce 
qui  nait  le  plus  a*  la  centralisation  dela  Puissance  judi- 
ciaire  en  Angleterre ,  c'est  particulierement  Texistence 
des  cours  eccl^siastit|ties ,  celle  de  quelques  cours  de  ju- 
ridiction  speciale^telles  que  la  cour  des  polices  d*assti- 
ranee,. celles  de  la  Principaute  de  Galles ,  celle  de  la  cbam- 
bre  ducale  de  Lancastre ,  les  coup  de  justice  des  comt^s 
])alatins  de  Chester,  de  Lancastre  et  de  Durham^  et  celle 
de  la  franchise  royale  d'Ely ,  celles  des  Cinq-Ports ,  les 
tribunaux  <}es  mines  d*^tain  ^tablis  dans  le  Devonshire  et 
la  province  de  Cornouailles ,  et  le  tribunal  du  chancelier 
de  chacune  des  deux  universites.  (J^oy.  Blacks  tone.  Com- 
mentaires,  vol.  iv,  liv.  iii ,  ch.  v  et  vi ,  pag.  loi  et  suiv. 
Trad,  de  M.  Chomprc). 
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ea  m^me  temps  Gour  d*appel  et  de  cassatioid^ 
et  par  .des  Cours  infi^rieures ,  que  Ton  oomic^ 
Cours  de  circuit  et  de  district :  il  y  a  uae 
de  circuit  pour  deux  Etats  et  uoe  Cour 
district  pour  chaque  Etat »  (a).  ^ 

Autrefois,  en  France,  les  pourvois  en  csls-^ 
sation  etaient  port^s  au  Conseil  du  roi;  et  yoid 
ce  qu'4  c%  sujet  on  lit,  entre  autres,  dans  le 
Repertoire  de  jurisprudence,  au  mot  Cassaiipn: 

ccD'apres  les  anciennes  ^rdonnances,  le  seul 
moyen  de  se  pourvoir  contre  un  airet  du  par- 
lement  ^tait  d'obtenir  du  roi  la  permission  de 
proposer  qu'il  y  ayait  des  erreurs  dans  cet 
arret. 

<)c  Mais  cotnme  on  obtehait  souvent  par  im- 
portunity des  tettres  pour  attaquer  des  arrets 
sans  proposer  des  erreurs,  et;  que  ces  lettres 
portaient  meme  que  I'ex^cution  des  arrets  se- 
rait  suspendue  jusqu'k  un  certain  temps,  tt 
que  les  parties  plaignantes  se  pourvoiraient 
par  devant  d'autres  juges  que  le  parlement,  Phi- 
lippe de  Yalois  ordonna ,  en  i33i, que,  dans  la 
suite,  la  seule  voie  de  se  pourvoir  contre  les 

(a)  F()y.VA[tercu  desEtats-Unis  an  commeucement  du 
19®  siccic,  chap.  11,  pag.  67.    ' 
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arrets  du  parlenient  serait  d'imp^trer  du  roi 
des  lettres  pour  pouvoir  proposer  des  erreurs 
contre  ces  arrets;  que  celui  qui  demanderait 
ce$  lettr^  donnerait  par  ^crit  les  erreurs  qu'il 
pr^teadrait  etre  dans  I'arret,  aux  maitres  des 
requetes  de  I'hotel  ou  aux  autres  ofiBciers  du 
roi  qui  ont  coutume  d'exp^dier  de  pareilles 
lettres,  lesquels  jugeraient,  sur  la  simple  vue, 
s'il  y  avait  lieu  ou  nou  de  les  accorder ;  que  si 
ces  lettres  ^taient  accord^es,  les  erreurs  pro- 
poses sign^s  du  plaignant,  et  contre^cellees 
du  seel  royal ,  seraient  envoy^es  avec  ces  lettres 
aux  gens  du  parlement ,  qui  corrigeraient  leur 
arret,  suppose  qu'il  y  eut  lieu  ^  en  presence  des 
parties. 

«  II  ordonna  en  raeme  temps  que  ces  pro- 
positions d'erreur  ne  suspendraient  pas  Tex^- 
cution  des  arrets;  que  cependant  sHl  y  avait 
apparence  qu'apres  la  ct)rrection  de  I'arret,  la 
partie  qui  avait  gagne  son  proces  par  cet  arret 
ne  fut  pas  en  ^tat  de  restituer  ce  doat  elle 
jouissait  en  consequence,  le  parlement  pour- 
rait  y  pour  voir;  enfiu  que  Ton  n'admettrait 
point  de  proposition  d'erreur  contre  les  arrets 
iiiterlociitoires. 
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«  Ceux  auquels  le  roi  permettait  de  se  pour- 
voir  par  proposition  d'erreur  contre  iin  arret 
du  parlement,  devaient,  avant  d'etre  admis  k 
proposer  I'erreur,  donner  caution  de  p^yer  les 
d^pens  et  les  dommages  et  int^rets,  et  une 
double  amende  au  roi,  dans  le  cas  ou  ils  vien*- 
draient  k  succomber. 

«  L'article  i35  de  I'ordonnanc^  de  i539, 
ordpnna  que  les  propositions  d'erreur  ne  se- 
raient  revues  qu'apres  que  les  maitres  des  re- 
quetes  auraient  vu  les  faits  et  les  inventaires 
des  parties. 

«  Par  Tarticle  i36  de  la  meme  ordonnance^ 
il  fut  regl^  que,  pour  les  propositions  d'erreur, 
'  on  serait  tenu  de  consigner  240  livres  parisis 
dans  les  Cours  souveraines. 

c<  L'edit  d'ampliation  des  prdsidiaux  voulait 
que  Ton  consignat  ^40  livres  aux  -presidiaux  : 
mais  I'ordonnance  de  Moulins  dfifendit  de  re- 
eevoir  a  I'avenir  les  propositions  d'erreur  contre 
les  jugemens  presidiaux. 

c(  L'ordonnance  de  Blois  regla  que  celui  qui 
aurait  obteilu  requete  civile  ne  serait  plus  re^u 
a  proposer  erreur,  et  que  celui  qui  aurait  pro- 
pose erreur  iie  pourrait  plus  obtenir  requete 
civile. 


J 
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«  Enfin  Farticle  l\*i  du  titre  45  de  Tordon- 
uance  de  1 667  a  abroge  les  propositioDS  d'er- 
reur. 

<c  II  y  a  aujourd'hui  deux  voies  pour  se  poiir- 
voir  centre  les  arrets  ou  jugemens  en  dernier 
ressort :  I'une  est  la  requete  civile,  et  I'autre  la 
demaude  en  cassation. 

«  Les  arrets  et  les  jugemens  en  dernier  res- 

If 

sort  peuvent  etre  cassis,  tant  en  matier^  civile 
qu'en  matiere  criminelle;  on  se  pourvoit  pour 
cet  effet  au  Conseil  du  roi,  qui  seuj  pent  casser 
les  arrets  des  Cours  souveraines  :  mais  comma 
la  ressource  de  la  Cassation  n'est  qu'un  re- 
mede  extreme ,  qui  ne  pent  avoir  pour  objet 
que  le  ihainrtien  de  I'autorit^  legislative  et  des 
ordonnances,.  on  ne  pent  pas  en  faire  usage 
sous  le  simple  pretexte  qu'une  affaire  a  6te  ^ 
mal  jug^e  au  fond ;  la  raison  en  est  que,  si  un 
tel  pretexte  pouvait  suffire,  les  requetes  en 
cassation  deviendraient  aussi  communes  que 
les  appellations  des  sentences  des  premiers  ju- 
ges,  ce  qui  eiitrainerait  beaucoup  d'inconv^- 
niens. 

«  II  y  a  lieu  a  la  demande  en  cassation  d'ar- . 
ret ,  lorsque  deux  arrets  directement  opposes 
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Fun  a  Tautre  ont  ^t^  rendus  entre  les  memes 
parties ,  soit  d^s  une  meme  Cour,  soit  dans 
deux  Cours  difiF(6rentes  (a). 

«  Ceux  qui  n  out  point  et^  parties  dans  un 
proces,  ou  qui  n'ont  pas  ^t^  dument  appel^, 
peuYeut  aussi  demander  la  cassation  d'un  ar- 
ret rendu  contre  eux ,  ou  duquel  ,ils  re^oivent 
du  prejudice. 

« II  y  a  pareiliement  lieu  de  demander  la 
cassation  d'un  arret  lorsqu'il  a  ^t^  rendu  contre 
la  disposition  des  ordonnances  ou  des  coutu* 
mes  :  la  raison  en  est  que  les  Cours  souve- 
raines  ne  sont  pas  moins  assujetties  que  les 
juges  inf<6rieurs  a  I'observation  des  lois  :  c'est 
oe  qui  r^sulte  de  divers  articles  du  titre  i^'  de 
Fordonnance  du  moisd'avril  1667. 

c€  On  pent  encore  demander  la  Cassation 
d'un  arret ,  lorsqu'une  Cour  Ta  rendu  par  en- 
treprise  de  juridiction  sur  une  autre  Cour, 
ou  lorsque  la  procedure  prescrite  par  les  re- 
glemens  n'a  pas  ^t^  suivie. 

la)  «  Snivant  Tordonnance  d'Orleans,  les  contrarieles 
d'arr^ts  des  cours  souveraines  devaient  ^tre  jug^es  ou  les 
arrdts  avaient  ete  rendus  ;  cependant  on  pouvait  aussi  se 
ponrvoir  au  Conseil  des  parties*. 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  4^9 

<c  Les  formalites  a  observer  pour  deinauder 
la  cassation  d'un  arret  ou  d'un  jugement  en 
dernier  ressort  sont  prescrites  par  le  titre  nr 
de  la  premiere  partie  du  reglement  du  Conseil 
du  a8  juin  1738. 

a  Suivant  cette  loi ,  les  demandes  en  eassa-* 
tion  d'arret  ou  de  jugement  rendu  en  dernier 
ressort  doivent  etre  fornixes  par  ime  requete 
en  forme  de  vu  d'arret,  et  qui  contienne  les 
moyens  de  cassation. 

a  La  requete  doit  etre  sign^e  par  I'avocat  du 
demandeur,  et  en  outre  par  deux  anciens  avo- 
cats  au  Conseil,  choisis  parmi  les  syndics  en 
charge ,  ou  parmi  les  trente  plus  anciens  avo- 
cats.  La  requete  ne  pent  pas  etre  admise  que 
cette  formalite  ne  soit  remplie  (a). 

«  Les  deux  anciens  avocats  qui  veulent  si- 
gner une  requete  en  cassation,  doivent  se  faire 
representer  les  preuves  des  faits  sur  lesquels 
les  moyens  sont  fondes ,  afin  qu'ils  soient  en 
6tat  de  rendre  compte  de^  leur  avis ,  s'ils  viien- 
aent  a  etre  mandes  pour  cet  e£fet. 


(a)  Une  semblable  formalite ,  admise  d'abord  pour  sc 
pourvoir  a  la  cour  de  cassation,  a  et^  supprim^e  par  uire 
loi  du  mois  d'aoiit  1798. 
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<c  iJe  demandeur  en  cassation  doit  joindre  a 
sa  requete  la  copie  qui  lui  a  ^t^  signifi^e ,  pii 
'une  expedition  en  forme  de  Tarret  contre  le- 
quel  il  pretend  se  pourVoir,  sinon  sa  requete 
ne  peut  etre  recue ;  et  par  I'article  i  ^'  de  Tarret 
de  reglement  du  19  aout  1769,  il  est  d^fendu 
aux  greffiers  du  Conseil  de  recevoir  aucune 
requete  en  cassation  pour  etre  presentee  au 
committitury  si  toutes  les  pieces  enonc^es  dans 
chaque  requete  n'y  sont  jointes. 

«  Aucune  requete  en  cassation  ne  peut  etre 
admise  apres  I'expiration  du  d^lai  fix^  pour  la 
presenter  et  pour  faire  coinmettre  lin  rappor- 
teur.... 

oc  Enfin,  le  reglement  du  a8  juin  1738  a  fixe 
la  jurisprudence  sur  cette  matiere.  L'article  5 
du  titre  iv  de  la  premiere  parrie  veut  que  le 
demandetu*  en  cassation  consigne  iSo^livres 
pour  I'amende  envers  le  •  roi ,  lorsqu'il  s'agit 
d'un  arret  ou  jugement  contradictoire,  et  76 
livres  s'il  n'est  question  que  d'un  arret  ou 
jugement  par  d^faut.  11  faut  d'ailleurs  que  la 
quittance  de  consignation  soit  jointe  a  la  re- 
quete en  cassation.... 

« Il  est  d^fendu  par  Vart  24  de  prendre  la 
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voie  de  la  requete  civile  centre  les  arrets  du 
Conseil;  mais  cet  article  permet  d'employer 
comme  moyens  de  cassation  centre  ces  arrets, 
les  moyens  de  requete  civile. 

tf  Lorsque ,  sur  le  rapport  d'une  requete  en 
cassation  ,  le  Cqpseil  juge  a  propos  de  de- 
mander  les  motifs  de  I'arret  contre  lequel  la 
requete  est  pr^sent^e  [a) ,  ces  motifs  doivent 
etre  envoy^s  au  greffe  du  Conseil  par  le  pro- 
cureur-g^n^ral;  ou  par  les  juges  qui  ont  rendu 
I'arret,  Si  c'est  le  procureur  -  general  meme 
qui  en  demande  la  cassation. 

«  Ces  memes  motifs  doivent  etre  remis  ca- 
chetes  au  rapporteur  de  la  requete  en  cassa- 
tion. II  est  defendu  au  greffier  du  Conseil  de 
les  decacheter. 

(t  Quand  le  Conseil,  en  ordonnant  Fenvoi 
des  motifs,  ou  apres  les  avoir  vus,  juge  que 
la  demande  en  cassation  m^rite  d'etre  instruite 
contradictoirement  avec  les  parties  interess^es, 
I'arret  qui  intervient  ordonne  que  la  requete 
en  cassation  leur  sera  conimuniquee  pour  y 


(a)  Aujourd'hui ,  tous  les  jugemens  doivent  ^tre  mo- 
tives. Loi  du  24  aout  1790,  tit.  v,  art.  i5  :  Code  de  p^o- 
c^nre  civile,  art,  141  • 
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r^pondre  dans  les  d^Iais  du  reglement;  mais 
un  tel  arret ,  non  plus  que  celui  qui  intervient 
pour  demander  les  motifs,  ne  peuvent  empe- 
cher  rexeculion  de  Farret  ou  jugement  en  d&r- 
nier  ressort  dont  la  cassation  est  demand^e.  II 
ne  pent  «tre  donn^  k  cet  ^gard,  aucune  d^ 
fense  ni  surs^nce,  que  ce  ne  Soit  par  un  ordre 
expres  du  roi. 

«  Lorsqu'il  a  6t6  ordonn#  que  la  requite  en 
.  cassation  sera  communiqu^e ,  le  demandenr 
doit  faire  signifier  cette  ordonnance  k  son  ad- 
versaire,  a  personne  ou  a  domicile,  dans  tltris 
mois  au  plus  tard,  a  compter  du  jo|ir  qu'elle 
a  et6  rendue ;  sinon ,  il  demeure  d^chu  de  sa 
demande  en  cassation,  sans  qu'on  puisse  y 
avoir  ^gard  dans  la  suite,  sous  quelque  pf^-  . 
texte  que  ce  soit 

<c  Lorsqu'une  demande  en  cassation  d*un  ar- 
ret ou  jugement  a  iti  rejet^e,  la  partie  qui  Fa 
form^e  ne  peut  plus  se  pourvbir  contre  Ic 
meme  jugement,  ni  contre  Tarret  qui  a  rejet^ 
sa  demande ,  quand  meme  elle  pr^tendrait 
avoir  de  nouveaux  moyens.  C'est  ce  qui  re- 
sulte  de  Vart.  Sg.... 

«  Si  le  jugement  de  competence  vient  a  etre 
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cass^ ,  le  proces  doit  etre  renvoy^  pardevaat 
le  juge  auquel  les  ordonnances  ont  attribue 
la  connaissance  du  crime  dont  il  s'agit,  k  la 
charge  de  I'appel  au  parlement.  Observez 
toutefois  que  dans  le  cas  de  suspicion,  ou 
pour  quelque  autre  raison  de  droit  ou  de.  fait , 
le  Grand-Conseil  pent ,  en  faisant  droit  Siu*  la 
demande  en  cassation ,  ordonner  que  le  proces 
sera,  poursuivi  et  jug6  devant  un  autre  si^ge 
royal  prochain,  a  la  charge  pareiUement  d^ 
Fappel  au  parlement, 

« Lorsque  le  cas  est  -reconnu  pr^votal  ou 
presidial ,  et  que  cependant  les  procedures 
faites  par  le  prevot  des  mar^chaux  ou  au  pr6- 
sidial  viennent  a  etre  d^clarees  nuUes  ,  le 
proces  doit  etre  renvoye  pardevant  un  auti:e 
prevot  des  marechaux  ou  un  autre  presidial 
pour  y  etre  instruit  et  juge  en  dernier  r^s- 
sort. 

«  L'arret  par  lequel  un  jugement  de  com- 
petence est  casse  et  annuls ,  doit  etr.e  remis  a 
Favocat  de  celuiqui  I'a  obtenu:mais  si  cejuge* 
ment  vient  a  etre  confirm^,  Tarret  se  d^livre  au 
procureur-g^neral  qui  Fenvoie  ensuite  an  pro- 

Tome  X.  .  a8 
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cureur  du  roi  du  siege  declare  competent » (a). 

Par  la  loi  du  27  novembre,  sanctionn^e  ct 
proimilgu^e  le  i*^  decembre  J  790,  le  Conseil 
des  parties  fut  supprim^  et  le  Tribunal  de  Cas- 
sation institue.   Cette  loi  est  aitisi  congue  : 

fH'Art.  I***.  II  y  aura  un  Tribunal  de  cassation 
^tabli  aupres  du  Corps  l^gislatif. 

«  j^rt.  a.  Les  fohctions  du  Tribunal  de  cas- 
sation serdnt  de  prononcer  sur  toutes  les  de- 
imandes  ^n  cassation  ,  contre  les  jugemens 
rendus  en  dernier  ressort ;  de  juger  les  de- 
mandes  de  renvoi  d*un  tribunal  k  un  autre 
pour  caiuse  de  suspicion .  Itegitime ,  les  conJUts 
de  juridiction  {b)  ^t  les  reglemensde  juges, 
tes  demandes  de  prise  k  par  tie  contire  un  tti- 
bunfd  enticr, 

«  Art,  3.  U  anmillera  toutes  les  procedures 
dans  leisquelles  les  formes  auront  i^t^  viol^es, 

,  (a)  Voy*  le  Repertoire  de  jurispradence,  parGuyot, 
entre  autres,  au  mot  Cassation, 

'(b)  Ces  mots  bnt  ete  retraiach^s  dans  la  Constitution 
du  3  siBptembre  1791  ,  tit.  in,  chap,  v,  art,  19  ;  dans 
joelle  du  5  fructidor  an  III ,  art.  a54 ,  et  dans  celle  du  at 
frimaire  an  VIII ,  tit.  y,  art,  65 ;  et  Vart.  76  de  )a  lai  du  27 
ventose  an  YIII  a  modifie  la  disposition  a  laquelle  ils 
avaient  rapport,  ^o^.  ci-apres,  pag.  /|55,  /»56  et  460. 
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et  tout  jiigement  qui  contieqdra  une  cond^a- 
yention  expresse  au  texte  de  la  loi. 

«  Et  jusqu  a  la  formation  d'un  code  unique 
des  lois  civiies ,  la  violation  des  formes  de  pro- 
cedure prescrites  sous  peine  de  nullity,  et  la 
contravention  aux  lois  particulieres  aux  dif* 
f(^rentes  parties  de  I'empire,  donneront  ou* 
verture  a  la  cassation. 

<c  Sous  aucun  pritexte  et  en  aucun  ca$  (a)^ 
le  Tribunal  pe  pourra  connattre  du  fond  des 
affaires;  apres  avoir  cass6  les  procedures  ou 
le  jugement,  il  renver^a  le  fond  des  afifaipes 
aux  tribunaux  qui  devront  en  connaitre ,  ainsi 
qu'il  sera  fixe  cirapres. 

«  j^rt.  4».  Oil  Eie  pourra  pas  former  la  de- 
mande  en  cassation  contre  les  jugemens  fun- 
dus en  dernier  ressort  par  les  juges  de  paix; 
il  est  interdit  au  Tribunal  de  cassation  4'ad*^ 
mettre  depareilles  demandes. 

«  j^rt.  5.  Avant  que  la  demande  en  cassation 
ou  en  prise  a  partie  soit  mise  en  jugement,  il 
sera  pr6aiablement  examine  et  d^cid^  $i  lare-^ 

(a)  Cette  disposition  n'a  pas  ^t^  reproduite  pr^cis^- 
inent  dans  les  niemes  termes,  par  la  Constitution  du  mois 
dc  scptembre  1791.  ^oj.  ci-apr^s,  pag.  447* 
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qiiiUe  doit  <^tre  admise,  et  la  pcrmmum  (Fai- 
signer  accordcie. 

«  y/r/.  0,  A  cot  effct,  toii»  left  .six  nioiftJ<i 
IViburial  ^te  c/dmat'um  iiomrnera  vingt  de  Mf 
memlircH  pour  former  uti  Durcau  qui,  f»ou«le 
titre  de  liurcau  des  reqiUfles,  aura  pour  ftinc- 
tionft  d'examiner  et  di*  juger  fti  left  requ^.ten  tti 
cassation  on  (;ri  [)rise  k  partie  doivent  etre 
admises  ou  rej<;t<ies  :  ce  Bureau  ne  pourra  ju- 
ger qu'au  nomhre  de  douze  juges  au  moirii 

« y^r/.  7.  Si,  dans  ire  fiureau ,  les  troi«  quarts 
des  voix  se  rennissent  pour  rejetcr  uite  requiHe 
en  cassation  ofi  en  [)rise  h  partie,  elle  seradiffi* 
nitivenw^nt  rejel^r  ;  si  Ifjs  Irois  quarts  des  voix 
se  ri'runissent  pom*  admcttre  la  requ<He,  die 
sera  di'jfinitivement  adrnisc;  raffaire  sera  rriivi 
en  jfigement,  et  le  d<rniandeur  en  eassatioti  ou 
0  en  prise  h  partiii  sera  autorisf'!  a  assignee 

«  //r/.  H.  LorsqiH?  les  trois  quarts  dcs  voii 
ne  s<f  r/juniront  pas  jjour  rej<!t<;r  ou  admettre 
une  reqiiele  efi  cassation  ou  en  prise  a  parli<?, 
la  question  sera  porti'je  a  lout  le  tribunal  rav 
semtili";,  ct  i;i  simple  majorit/;  des  voix  fera 
deciHion  fc/^. 
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«ijrt.g.  Les  demandes  de  renvoi  d'un  tri- 
unal  k  un  autre  pour  cause  de  suspicion  le- 
time,  les  conflits  de  juridiction  et  r^glemens 
I  juges ,  seront  port^s  dans,  le  Bureau  des 
quetesy  et  juges  .d^finitivement  par  lui  sans 
v&y  sur  simples  m^moires,  par  forme  d'ad- 
tnistration  et  k  la  plurality  des  voix. 
tf  Art.  I  Oi  La  Section  de  cassation  seule ,  et 
Ds  la  reunion  des  membres  du  Bureau  des 
juetes  J  prononcera  sur  toutes  les  demandes 
cassation ,  lorsque  la  requete  aura  ^t^  ad- 
se.  La  section  de  cassation  ne  pourra  juger 
'au  nombre  de  quinze  juges  au  moins ;  la 
ople  majorite  des  voix  suffira.pour  former 
decision. 

K  Art.  1 1 .  Les  sections  du  Tribunal  de  cas- 
ion ,  soit  qu'elles  jugent  separ^ent ,  soit 
elles  se  r^unissent,  suivapt  les  cas  sp6ci- 
>,  tiendront  toujours  leurs  seances  publi- 
ement. . 

^Art,  12.  En  toute  affaire,  les  parties  pour- 
ires  de  sou  attribution  au  nombre  de  huit  membres, 
une  loi  du  29  septenlbre  1)93  (qui  a  aii^si  autorise 
Tribunal  de  cassation  a  se  diviscr  en  trois  sections  ) , 
lu  nombre  de  onze  membref .,  sur  seize ,  par  la  loi  du 
rentose  an  VIII.  Voy.  ci-apres ,  {lag.  4^^  ^^  /i^9* 
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ront  par  elles-memes ,  ou  par  leuf^  d^enseurs, 
plaider  et  faire  les  observations  qu'elles  juge- 
ront  necessaires  a  leur  cause  ou  a  l^urdemande. 

in  Art.  i3.  Dans  les  proces  qui  seront  jugfe 
sur  rapports ,  la  .discussion  sera  pr6c6d^  du 
rapport  par  vLtv  des  juges,  sans  qu'il  '^nonce 
son  opinion.  Les  parties  ou  leuts  d6fenseurs 
ne  pourront  etre  entendus  qu'apr^if'ce  rapport 
termini.  II  sera  libre  aux  juges"de  se  retirer 
en  particulier  pour  recueillir  les  opinions ;  ils 
rentreront  dans  la  salle  d'audience  pour  pro- 
noncer  leur  jugement  en  public. 

«  Cette  forme  sera  celle  de  tods  les  autres 
tribunaux  du  royaume  dans  totites  les  affaires 
qui  y  seront  jugees  sur  rapport  [a). 

viArt,  14.  En  raatiere  civile,  le  d^lai  pour 
se  pourvoir*  en  cassation ,  ne  sera  que  de  trois 
mois ,  du  jour  de  la  signification  du  jugement 
a  personne  ou  domicile,  pour  tousceux  qui 
habitent  en  France,  sans  aucune  distinction 
quelconque,  et  sans  que,  sous  aucun  pr^texte, 


{a)  Le  Code  de  proc^ure,  art,  cxi,  porta  au  contraire 
qn*apres  le  Htpport  les  d^fenseurs  pourront  seulementr^ 
mettre  de  simples  notes  au  president.  Voy,  ci-dess,,  p.  290. 
Voy,  aussi  le  Reglement  du  4  prairial  an  VIH,  art,  i5  et 
16,  ci-apres,  pag.  tifig. 


\ 
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il  puisse  etre  donn^  des  lettres  de  relief  de 
laps  de  temps ,  pour  se  pourvoir  en  cassation. 

9i  jirt,  1 5.  Le  d^lai  de  trois  mois  ne  com- 
mencera  a  courir  que  du  jour  de  I'installation 
du  Tribunal  de  cassation  pour  tons  les  juge- 
mens  ant^rieurs  k  la  publication  du  present 
d^cret,  et  k  regard  desquels  les  d^lais,  pour  se 
pourvoir,  d'apres  les  anciennes  ordonnances, 
ne  seraient  pas  actuellement  expif^s. 

^jirt  16.  En  matiere  civile,  la  demande  en 
cassation  n'arretera  pas  Texecution  du  juge- 
ment ;  et ,  dans  aucun  cas  et  sous  aucun  pre- 
texte,  il  ne  pourra  etre  accords  de  surseance. 

(I  Art,  17.  L'intitule  du  jugement  de  cassa* 
tion  portera  toujours ,  avec  les  noms  des  par- 
ties ,  I'objet  de  leurs  demandes ,  et  le  dispo- 
sitif  contiendra  le  texte  de  la  loi  ou  des  lois 

I 

sur  lesquelles  la  decision  seta  appuyee. . 

it  Art.  1 8.  Aucune  qualification  ne  sera  donn^e 
aux  plsiideurs  dans  l'intitule  des  jugemens; 
on  n'y  inscrira  que  leurs  noms  patronimiques 
et  de  famille,  et  celui  de  leurs  fonctions  ou  de 
leurs  professions. 

<!iArt.  19.  Lorsque  la  cassation  aura  ete  pro- 
noncee  ,  les  parties  se  retireFont  au  greffe 
du  tribunal  dont  le  jugement  aura  ^te  casse, 
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pour  y  determiner,  dans  les  memes  formes  qui 
ont  6t6  prescrites  a  regard  des  appels,  le 
uouveau  tribunal  auquel  elles  devront  com- 
paraitre ,  et  procederont :  savbir ;  les  parties 
qui  auront  obtenu  la  cassation ,  comme  il  est 
present  k  regard  de  Tappelant ;  et  les  autres, 
comme  il  est  dispose  k  I'^gard  des  intim^s  (a). 

«  j4rt.  ao.  Dans  les  cas  ou  la  procedure  aura 
et^  cass^e ,  elle  sera  recommenc^e  k  partir  du 
premier  acte  ou  les  formes  n'auront  pas  6te 
observ^es ,  Fafifaire  sera  plaid^e  de  nouveau 
dans  son  entier,  et  il  pourra  encore  y  avoir 
lieu  a  la  demande  en  cassation  contre  le  se- 
cond jugement. 

«  ^/f/21.  Dans  les  cas  ou  le  jugement  seul 
atura  ete  cass6 ,  Taffaire  sera  aussitot  portee  a 
I'audience  dans  le  tribunal  ordinaire  qui  en 
avait  d'abord  connu  en  dernier  ressort  (b): 
elle  y  sera  plaid^e  sur  les  moyens  de  droit, 
sans  aucune  forme  de  procedure ,  et  sans  que 
les  parties  ou  leurs  defenseurs  puissent  plaider 

(a)  yoy.  la  Loi  du  16 — 24  aout  1790 ,  tit.  v;  et  la  Con- 
stitution du  5  fructidor  an  III,  tit.  viii,  art.  219. 

ip)  Par  un  decret  du  14  avril  1791  (  public  pour  etre 
execute  comme  loi  et  insert  au  Bulletin ,  en  vertu  d'un 
Arretc  du  Direcioire  cx^cutif ,  du  27  floreal — 2  prairial 
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sur  le  point  r^gl6  par  un  premier  jugement ; 
et  si  le  nouveau  jugement  est  couforme  k 
celui  qui  a  ^t^  cass^ ,  il  pourra  encore  y  avoir 
lieu  k  la  demande  en  cassation. 

« Mais  lorsque  le  jugement  aura  ^t^  casse 
deux  fois(a),  et  qu'un  troisieme  tribunal  aura 
jug6  en  dernier  ressort ,  de  la  meme  maniere 
que  les  deux  premiers ,  la  question  ne  pourra 
plus  etre  agitee  au  Tribunal  de  cassation, 
qu'elle  n'ait  ete  soumise  au  Corps  16gislatif , 
qui ,  en  ce  cas ,  portera  un  d^cret  declaratoire 
de  la  loi ,  et  lorsque  ce  decret  aura  6t6  sanc- 
tionn6  par  le  Roi,  le  Tribunal  de  cassation 
s'y  conformera  dans  son  jugement. 

iijirt  22.  Tout  jugement  du  Tribunal  de  cas- 
sation sera  imprime,  et  inscrit  sur  les  registres 
du  tribunal  dont  la  decision  aura  ^t^  cass^e. 

(( ^rt,  23.  Il  y  aura  aupres  du  Tribunal  de 
cassation   un  commissaire   du  roi,  qui  sera 


an  V),  cet  article  ai  du  decret  du  27  novembre  1790  a 
ete  rectifi^  comme  impliquant  contradiction  avec  Tart.  19 
du  meme  decret. 

[a)  Cette  disposition,  qui  avait  dt^  rappelde  dans  la  Con- 
stitution du  3  septembre  1791,  art,  ai,  a  ^te  modifiee  par 
I'art.  256  de  la  Constitution  de  Vanlll^  et  par  Vart.  78  de 
la  loi  du  27  ventose  an  VIII.  F^y,  ci-apr. ,  pag.  45i  fet  461 . 
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nomme  par  le  Roi ,  comme  les  commissaires 
aupres  des  tribunaux  de  district,  et  qui  aura^ 
des  fonctioas  du  meme  genre. 

«  Art.  24.  Chaque  ann^e ,  le  Tribunal  dc 
cassation  sera  tenu  d'envoyer  a  la  barre  de 
I'assembl^e  du  Corps  l^gislatif ,  une  deputation 
de  huit  de  ses  membres ,  qui  lui  pr^enteront 
r^tat  des  jugemens  rendus,  a  cote  de  chacun 
desquels  sera  la  mention  abreg^e  de  Taffaire, 
et  le  texte  de  la  loi  qui  aura  decide  la  cas- 
sation (a). 

cc  Art.  i5.  Si  le  commissaire  du  Roi  aupres 
du  Tribunal  de  cassation,  apprend  qu'il  ait 
ete  rendu  un  jugement  en  dernier  ressort, 
directement  contraire  aux  lois  ou  aux  formes 
de  proc^der,  et  contre  lequel  cependant  an- 
cune  des  parties  n  aurait  reclame  dans  le  delai 
fixe,  apres  ce  delai  expir^,  il  en  donnera  con- 
naissance  au  Tribunal  de  cassation ,  et  s'il  est 
prouv6  que  les  formes  ou  les  lois  ont  ^t^  vio- 
lees ,  le  jugement  sera  casse ,  sans  que  les 
parties  puissent  s'en  pr^valoir  pour  eluder  les 

I 

{a)  Cette  disposition  avail  ^te  reproduite  dans  la  Con- 
stitution du  5  fructidor  an  IH,  art,  2^7 ;  elle  a  ete  mo- 
difiee  par  la  loi  du  27  veotose  an  VIII,  art,  86.  Voy,  ci- 
apres,  pag.  464. 
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dispositions  de  ce  jugement ,  lequel  vaudra 
transajCtioa  entre  elles. 

in  Art.  26.  JJn  grefificr  sera  etabli  aupres.du 
Tribunal  de  cassation;  il  sera  age  de  vingt- 
cinq  ans  au  moins :  les  membres  du  Tribunal 
le  nommerpiit  au  scrutin ,  et  a  la  majorite 
absolue  des  voix.  Le  greffier  choisira  des  com- 
mis  qui  feroi^t  le  service  aupres  des  deux  sec- 
tions ,  qui  preteront  sermentj,  et  dont  il  sera 
civilement  responsable.  Le  greflRer  ne  sera  re- 
vocable que  pour  prevarication  jug^e. 

dj^rL  27.  Chacune  des  sections  se  nommera 
un  president  tons  les  six  mois;  celui  qui  Taura 
ete  pourra  etre  re^lu.  Lorsque  les  sections  se- 
ront  r^unies ,  elles  seront  presidees  par  le  plus 
ancien  d'age  des  deux  pr^sidens  ;  les  autres 
membres  du  Tribunal  se  placeront  sans  dis- 
tinction et  sans  aucune  pres^ance  entre  eux. 

v.ydrL  7,^.  Provisoirement  et  jusqu'a  ce  qu'il 
ait  et6  autrement  status  ,  le  reglement  qui 
fixait  la  forme  3e  proc^der  au  Conseil  des 
parties,  sera  execute  au  Tribunal  de  cassation, 
a  I'exception  des  points  auxquels  il  est  derog6 
par  le  present  decret. 

«  Jlrt.  ig.  L'instaliation  du  Tribunal  de  cas- 
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sation  sera  faite  a  chaque  renouveliement  par 
deux  commissaires  du  Corps  l^gislatif ,  et  dctux 
commissaires  du  Roi,  qui  recevront  le  serment 
individuel  de  tous  les  membres  du  Tribunal, 
(Vitre  fideles  a  la  nation  ^  a  la  loiet  au  roi^ 
et  de  remplir  avec  exactitude  les  fonctions  qiii 
leur  sont  confines.  Ce  serment  sera  lu  par  Tun 
dcs  commissaires  du  Corps  legislatif ,  et  chacun 
des  membres  du  Tribunal  de  cassation,  de- 
bout  dans  le  parquet ,  prononcera  :  Je  lejure, 

(c  Art,  3o.  Le  Conseil  des  parties  est  sup- 
prim^  ,  et  il  cessera  ses  fonctions  le  jour  que 
le  Tribunal  de  cassation  aura  ^te  installs. 

in  Art  3i.  L'office  de  chancelier  de  France 
est  supprim6  ». 

a  Forme  de  Velection  du  Tribunal  de  cas- 
sation. Art.  T.  Les  membres  du  Tribunal  de 
cassation  ne  seront  ^lus  que  pour  quatre  ans; 
ils  pourront  etre  r^^lus  :  tous  les  quatre  ans, 
on  procedera  a  I'^lection  du  Tribunal  de  cas- 
sation en  entier  («). 

«  Art,  a.  Les  d^partemens  de  France  con- 

T : ■■ 

(a)  Aux  termes  de  Part.  ^69  de  la  Constit.  du  5  fruct. 

an  III ,  cet  art,  fut  xnodifi^  ;  et  il  fut  dit  que  le  renouvel- 
iement aui'ait  lieu  par  cinquieme  tous  les  ans.  Foy,  ci-apr,, 
p.  452 ;  et  456  ,  la  Constit.  du  22  frim.  an  VIII,  art,  68. 
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courront  successivement  par  moitie(a),  k  I'^lec- 
tion  des  membres  du  Tribunal  de  cassation. 

ff^jirt  3.  Pour  la  premiere  election,  on  tirera 
au  sort  dans{  une  des  seances  de  TAssembjee 
nationale,  le^quarante-deux  departemens  qui 
devront  elire,  chacun  d'eux  un  sujet  pour  rem- 
^lir  une  place  dans :lfj  Tribunal;  a  la  seconde 
election ,  les  quar«^pte  et  uri  autres  departemens 
.exerceront  leur  droit  d'elire,  et  ainsi  succes- 
s^yement.  . 

t 

j<Art  4v^5Iuit  jours  apres  1;)l  publication  du 
present  decrety  les  electeurs  de  chacun.  des 
d^part^m^nS;  qui  ajuraient  ^te  designes  p^  le 
sort,.pourinpnQmer  cette  fois  les  membres  du 
Tribunal  de  cassation,  se  r^sembleront  et 
diront,  le  sujet  qu'ils  croirbpt  le^  plus  ^pr^pre 
k  remplir  une  place  dans  c^  TiibiinaL 

ni^rt  5.  L'election  ne  pourra  etre  faite^qu'a 
la  majority  absolue;deSi.s^ffr-age8.  |^;Je§  cl^^ 
premiers  sprutijas  ne.produis^nt,p^  cette  ma- 
jorite,.  au.trpisieme.  ;^crutiii:  lips/^Icieteurs  n^ 

vot.eront  que  sur  les  deuiL:  sujets  qui  aupont: 

■    ■ — *-■  — »— 

.       .  )  ^  -  ...» 

{a)  La  Constitution  du  5  fructidor  an  III ,  art,  258,, 
porta  ce'  nbmbre  jusqii'aux  trois  quarts  du  noiiibre  des 
departemens.  ^d^.  ci-apresj-pag.- 452.'  /i  ;  '.  ?. 
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r^ni  le  plus  de  Vbix  au  second;  et  en  cas  d'^ga- 
lit^  de  suffrages,  le  plus  ancien  d'age  sera  ^lu. 
iiAri,  6.  Pour  etre  Eligible  lorsides  trois  pre- 
mieres elections ,  il  faudra  avoir  trente  ans  ac- 
complis ,  et  aToft*,  pendant  dix  ahs ,  exerc^  les 
fonctions  de  juge  dans  line  cour  sup^ieure  ou 
pr^sidial,  s^nechauss^  ou  baillia^,  ou  avoir 
rempli  les  fonctions  d'homine  de  loi  pendant  le 
inemie  temps ,  sans  qu'bn  puisse  comprendre 
au  nombre  des  ^ligibles,  les  juges  non  ^[radilfe 
des  tribunaux  d'exception.  Lors  des  elections 
suivantes ,  il  faudra ,  pour  etre  digible ,  avdir 
exerce  pendant  dix  ans  les  fonctions  de  juge 

ou  d'homnle  de  loi  dans  un  tribunal  de  dis- 

■    * 
trict ;  TAssembl^e  natijofnale  se  r&ervant  de 

d^teitnitier  par  la  suite  les  autreis-qualit^s  qiri 
pourront  rendre  eligible:  )        .: 

« -r^/f .  7 .  Les  ^lecteiu's  de  chacUn  desdtfpar- 
temens  qii  lioii^me^Ont  les  membres  du  Tri- 
bunal de  cassation ,  eliront  en^m^m^  tempis 
an  scrutin  et  a  la  majdrit^  absolue,  unsilp- 
pl^ant  ayant  les  qualit^s  ci-dessils  flx6es  pDtnr 
etre  eligible ,  lequel  sera  appele  et  remplacera 
le  sujet  ^lu  par  le  meme  d^partement  que  lui, 
lorsque  la  place  viendra  a  vaquer.  A  I'epoque 
du  renouvellement  de  quatre  en  quatre  ans, 
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quelque  peii  de  dur^e  qu'ait  eu  I'cxercice  des 
suppl^ans ,  ils  cesseront  leurs  fonctions  comme 
I'eussent  fait  les  juges  qu'ils  auront  remplaces, 
et  comme  eux  ils  pourront  etre  r^^lus. 

«  jirt.  8.  Le  president  de  I'Assembl^e  natio- 
nale  pr^sentera  dans  le  jour  le  present  d^cret 
a  I'acceptation  du  Roi ». 

L'institution  de  ce  Tribunal  fut  maintenue, 
sauf  quelques  modifications ,  par  la  Constitu- 
tion du  3  septembre  1 791 ,  par  celle  du  5  fruc- 
lidor  an  III ,  par  I'Acte  constitutionnel  du  22 
frimaire  an  VIII,  par  le  Senatus-Consulte  or- 
ganique  du  1 6  fhermidor  an  X ,  par  celui  du 
28  flor^al  an  XU,  qui  lui  donna  la  denomina- 
tion de  Cour  de  cassation. 

Ces  Constitutions  renferment  quelques  dis- 
positions qui  ne  se  trouvent  pas  dans  la  pre- 
miere loi. 

La  Constitution  du  mois  de  septembre  1791 
porte ,  entre  autres  :  «  Tit.  in ,  chap.  v. 

«  jdrt.  20.  En  matiere  de  cassation  (a) ,  le 
Tribunal  de  cassation  ne  pourra  jamais  con- 
naitre  du  fond  des  affaires ;  mais ,  apres  avoir 

{a)Vart.  3  de  la  loi  da  i^*"  decembre  1 790  portait : «  Sous 
aucun pretexts ,  et  en  auc^n  cas  ».  Foy»  ci-dcss. ,  pag,  435. 


448  MONi^RCHIE. 

cass^  le  jugement  qui  aura  6t6  rendu  sur  une 
procedure  dans  laquelle  les  formes  auront  ^t^ 
viol6es ,  ou  qui  contiendra  une  contravention 
expresse  i  la  loi,  il  renverra  le  fond  du  proces 
au  tribunal  qui  doit  en  connaitre. 

nu4rt.  23.  Une  Haute-Cour  nationale (a), for- 
mic de  membres  du  Tribunal  de  cassation  et  dc 
hauts-jurds ,  connaitra  des  d^lits  des  ministres 
et  agens  principaux  du  Pouvoir  ex^cutif ,  et 
des  crimes  qui  attaqueront  la  surety  g^n&ale 
de  I'Etat,  lorsque  le  Corps  16gislatif  aura  rendu 
un  ddcret  d*accusation. 

cc  Elle  ne  se  rassemblera  que  sur  la  procla- 
mation du  Corps  legislatif  et  a  une  distance 
de  3o,ooo  toises  au  moins  du  lieu  ou  la  legis- 
lature tieridra»ses  stances.... 

iiu^rt.  27.  Le  ministre  de  la  justice  denon- 
cera  au  Tribunal  de  cassation ,  par  la  voie  du 
comtnissaire  du  Roi,  et  sans  prejudice  du  droit 
des  parties  int^ressees ,  les  actes  par  lesquels 
les  juges  aiiraient  excdde  les  bomes  de  leur 
pouvoir. 

«Le  Tribunal  les  annullera;  et,  s'ils  donnent 

(a)  Voy»  aussi,  sur  la  formation  de  la  Haute-Cour,  la 
loi  du  10 — 1 5  mai  1791 ,  et  le  decret  du  3  Janvier  1792. 
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lieu  a  la  forfaiture,  le  fait  sera  d^iionce  au 
Corps  l^gislatif ,  qui  rendra  le  d^cret  d'accu- 
sation ,  s'il  y  a  lieu ,  et  renverra  les  prevenue 
devant  la  Haute -Cour  nation  ale  (a). 

(^x)  (Gette  disposition  est  modifi^e  par  les  art,  80  etsuiv, 
delaloi  dua7  yentose  an  VIII.  Voy.  ci-apr.,  p.  461?  46a). 

— Une  loi  des  7  et  10 — 15  avril  1792  contient ,  entre 
antresy.les  dispositions  snivantes  :  ^Art.  i^'.  Tons  actes 
de  procedures  criminelles  ,  de  quelque  nature  qu'ils 
soient,  et  tons  jugemens  et  ordonnances  dans  les  proces 
criminels ,  seront  faits  et  exp^dies  sur  papier  libre ;  et 
renregistrement ,  dans  les  cas  oii  il  y  aura  lieu  a  la  for- 
mality ,  en  sera  fait  sans  frais. 

«  Art,  a.  Lorsqu*un  accuse,  condamn^  par  le  tribunal 
criminel ,  aura  d^clar^ ,  dans  le  delai  present  par  la  loi , 
<iu'ilentend  se  pourvoir  en  cassation,  il  sera  tenu  de  re- 
mettre  sa  requite ,  en  la  forme  indiquee  par  la  loi  et  ])ar 
^'instruction  sur  les  jur^s,  dans  le  delai  de  huit  jours  ('^). 

«  Le  commissaire  du  roi ,  aussit6t  qu'il  aura  recu  cet'te 
I'cqnete ,  Tadressera  au  ministre  de  la  justice  :  il  lui  en- 

(*)Une  autre  loi  da  14  thermidor  an  III  a  rapporte  cet  art,  1  de 
la  loi  da  x5  avril  179a  ,  en  ce  qu*il  n^accordait  aax  condamnes, 
*Prts  les  trois  joars  dans  lesqaels  ils  devaient  declarer  qa^ils  enten- 
daient  se  poarvoir  en  cassation,  qa^nn  delai  de  haitaine  poor  pre- 
^Qter  lenr  requite,  el  porte  qa*ik  Tavenir  la  declaration  de  ponrvoi 
^11  cassation  faite  par  les  condamnes  dans  les  trois  joars  qui  sni- 
^it>nt  lenr  jagement,  en  conformite  de  la  loi  dn  16  septembre  1791, 
'Q/Bra  pour  saisir  le  tribanal  de  cassation ,  et  pour  que  le  coo* 
damne  qai  Tanra  faite  ne  soit  point  sajet  k  la  decheance. 

Tome  X.  aq 
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La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  conte- 
nait  aussi ,  entre  autres ,  les  dispositions  sui- 
^ntes  : 

«Z)w  Tribunal  de  cassation, — u^rf.  aSG.  Lors- 

yerra  en  m^me  temps  une  copie  da  jugement ,  sur  papier 
libra ,  signee  par  le  grefQer  da  tribanal  criminel ,  et  les 
procedures  criminelles  sar  lesquelles  ce  jugement  sera  in- 
tervenn.  Le  ministre  de  la  justice  transmettra  ces  pieces 
au  Tribunal  de  cassation ,  aa  phis  tard  dans  les  vingt-- 
qaatre  heures  de  leiir  reception. 

nAtt.  3.  II  en  sera  de  m^me  pour  les  demandes  en  cas- 
sation des  jugemens  qui  seront  rendus  par  les  tribunaux 
de  district  dans  les  cas  oil  ils  jugent  suivant  les  anciennes 
formes.  Les  commissaires  du  roi  seront  tenns,  en  ce  cas, 
de  dresser  les  expeditions  des  procedures  criminelles  qtd 
anront  cte  envoy^es  des  tribunaux  de  premiere  instance, 
sans  que  les  greffiers  des  tribunaux  d*appel  puissent  faire 
de  secondes  expeditions ,  a  I'occasion  des  demandes  en 
cassation. 

«  Art,  4-  Les  requites  en  cassation  pourront  ^tre  signees 
par  )e  conseil  de  Taccuse  ,  s'il  ne  sait  signer;  et  a  de^ 
faut  de  conseil ,  en  ce  cas  le  greffier  attestera ,  au  bas  de 
la  requete ,  que  Taccusc  a  declare  ne  savoir  signer. 

«  Art.  5.  La  section  de  cassation  statuera  sur  les  re- 
quites en  cassation  dans  les  affaires  criminelles,  et  pro- 
noncera  de  suite  la  cassation ,  s*il  y  a  lieu ,  des  proce- 
dures et  jugemens  ,  sans  qu'il  soit  besoin  de  jugement 
prealable  pour  admettre  les  requetes. 

«y//7.  6.  La  loi  du  i**"  decembre  siir  Tinstitntion  dn 
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qu'apres  une  cassation  (a) ,  le  second  jugement 
sur  le  fond  est  attaqu^  par  les  memes  moyens 
que  le  premier,  la  question  ne  pent  plus  etre 
agit^e  au  Tribunal  de  cassation,  sans  avoir  ^te 
soumise  au  Corps  l^gislatif ,  qui  porte  une  loi 
a  laquelle  le  Tribunal  de  cassation  est  tenu 
de  se  conformer.... 

Tribanal  de  cassation ,  €t  la  loi  et  rinstruction  sar  ks 
jur^s,  seront  au  surplus  executes,  en  ce  qui  n'est  pas 
contrail^  au  present  d^cret. 

tiArt,  7.  Les  jugemens  rendus  par  le  Tribunal  de  cassa- 
tion,  lorsqu*ils  rejetteront  les  requites  en  cassation,  en 
matiere  criminelle ,  seront  d^livr^s  dans  its  trois  jours 
au  commissaire  du  roi ,  par  simple  extrait  sign^  du  gref- 
fier,  et  sur  papier  libre.  Get  extrait  sera  adress^  au  mi- 
nistre  de  la  justice,  qui  Tenverra  aussit6t  au  commissaire 
du  Toi  pres  )e  tribunal  criminel ,  charge  de  faire  executer 
les  jugemens  de  condamnation. 

A  Art,  8.  Le  greffier  du  Tribunal  de  cassation  d61ivreFa 
sans  frais ,  et  sur  papier  libre  ^  au  commissaire  du  roi' 
du  Tribunal  de  cassation ,  tons  les  jugemens  rendus  sur 
ses  r^quisitoires ,  ou  dont  il  est  charg^  de  poursuiyre 
rcx^cution*. 

{a)\Jart,  21  de  la  loi  du  i**'  decembre  1790  portait: 
n  Lorsquc  le  jugement  aura  ^te  cass^  deux  fols  et  qu*un 
troisieme  tribunal  aura  jugc  en  dernier  ressort  de  la 
m^me  maniere  que  les  deux  premiers*,  f^oj^.  ci-dessus , 
pag.  441. 

^9- 
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«  ArL  aSB.  Le  uombre  des  juges  du  Tribu- 
nal de  cassation'  ne  pent  exc^der  les  trois 
quarts  du  nombre  des  d^partemens  (a). 

(c  Art,  259.  Ce  Tribunal  est  renouvel^  par 
cinquieme  tous  les  ans(^). 

tcLes  Assemblies  ^lectorales  des  d^partemens 
nomment  successivement  et  alternatiTement 
les  juges  qui  doivent  remplacer  ceux  qui  sor- 
tent  du  Tribunal  de  cassation. 

«  lies  juges  de  ce  Tribunal  peuvent  toujdurs 
etre  r^^lus.... 

«  Art  262.  Le  Directoire  executif  denonce 
au  Tribunal  de  cassation ,  par  la  voie  de  son 
commissaire ,  et  sans  prejudice  du  droit  des 
parties  interessees,  les  actes  par  lesquels  les 
juges  ont  exc^de  leurs  pouvoirs. 

«  Art,  263.  Le  Tribunal  annulle  ces  actes; 
ct ,  s'ils  donnent  lieu  a  la  forfaiture ,  le  fait  est 
ddnonc^  au  Corps  legislatif ,  qui  rend  le  d^cret 

{a)  Nous  avons  vu  que,  par  la  loi  du  i^'  decembre 
1790 ,  ce  nombre  etait  fix^  a  la  moiti^  de  celui  des  d^ 
partemens.  Voy,  ci-dessns ,  pag.  44^* 

(^)  D'apres  la  loi  du  1*^  decembre  1790,  le  renouvel- 
lement  deyait  avoir  lieu  en  entier  tous  les  quatre  ans. 
Voy.  ci-dessus,  pag.  444;  ct  la  Constitution  da  %%  frim. 
an  VIII,  art,  68,  ci-apres,  pag.  4^6. 
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d'accusation ,  apres  avoir  entendu  ou  appele 
les  pr^venus. 

<c  j4rL  264.  Le  Corps  legislatif  ne  peut  an- 
nuller  les  jugemens  du  Tribunal  de  cassation , 
sauf  a  poursuivre  personnellement  les  juges 
qui  auraient  encouru  la  forfaiture. 

<c  Haute-Cour  de  justice.  —  ^rt.  a65.  Il  y  a 
une  Haute-Cour  de  justice  pour  juger  les  ac- 
cusations admises  par  le  Corps  legislatif,  soit 
contre  ses  propres  membres ,  soit  contre  ce\ix 
du  Directoire  ex^cutif. 

m  Art  a66.  La  Haute-Cour  de  justice  est 
compos^e  de  cinq  juges  et  de  deux  accusa-* 
teurs  nationaux  tirds  du  Tribunal  de  cassation, 
et  de  hauts-jures  nommds  par  les  Assemblies 
eiectorales  des  d^partemens. 

«  Art.  267.  La  Haute-Cour  de  justice  ne.  se 
forme  qu'en  verlu  d'une  proclamation  dtt 
Corps  legislatif,  redig^e  et  publi^e  par  le  Con- 
seil  des  Cinq-Cents. 

«  Art.  268.  Elle  se  forme  et  tient  ses  seances 
dans  le  lieu  d^signe  par  la  proclamation  dil 
Conseil  des  Cinq-Cents. 

«  Ce  lieu  ne  peut  etre  plus  pres  qu'k  1 2  my- 
Tiametres  de  celui  ou  reste  le  Corps  l^gislatifr 
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ikArt,  269.  Lorsque  le  Corps  l^gislatif  a  pro 
clamd  la  formation  de  la  Haute-Cour  de  justice, 
le  Tribunal  de  cassation  tire  au  sort  quinze 
de  ses  membres  :dans  une  stance  publique; 
il  nomme  de  suite ,  dans  la  meme  stance  j  par 
la  voie  du  scrutiu  secret ,  cinq  de  ces  quinze ; 
^s  c(nq  jug^.  ainsi  nomm^s  sont  les  juges  de 
la  Haute-Cour  de  justice ;  ils  choisisseut  eutre 
eux  un  president. 

,  «  Art  270.  Le  Tribunal  de  cassation  nomme, 
dans  la  meme  seance ,  par  scrutin ,  a  la  majo- 
rity* absolue,  deux  de  ses  membrea  pour  rem- 
plir,  a  la  Haute-Cour  de  justice,  les  fonctions 
d^accusateurs  nationaux. 

«  Art,  271.  Les  actes  d'accusati9n  soiit  dres- 
ses et  rediges  par  le  Conseil  des  Cinq-Cents. 
,  «  Ah^  272.  Les  Assemblies  electorales  de 
chaque  depart^ment,  nomment,  tous  les  ans, 
iW  jur6  pour  la  -Haute-Cour  de  justice. 

«  Art.  273.  Le  Directoire  executif  fait  im- 
primer  et  publier,  uu  mois  apres  repoque  des 
elections,  la  liste  des  jures  nommes  pour  la 
Haute-Cour  de  justice  »  {a), 

i  #         . 

.  W  ^*i^'-  encore,  suprorganisation  et  la  composition  du 
Tribunal  de  cassation ,  le  decret  du  2  bruinaire  an  IV 


r- 
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L'Acte  Coiistitiitionnel  du  22  frimaire  an  VIIl 
(i3  d^cembre  1799)  et  la  loi  du  27  ventose 
an  YIII  rappellent  plusieurs  dispositions  des 
lois  pr^cedentes.  N^anmoins ,  comme  cet  acte 
et  cette  loi  sont  vdritablement  la  base  fonda- 
mentale  de  Tinstitution  actuelle,  en  les  citant, 
nous  transcrirons  de  nouveau  ces  memes  dis- 
positions pour  la  plus  grande  fs^cilite  de  nos 
lecteurs. 

L'Acte  Constitutionnel  du  22  frimaire  an  VIII 
porte : 

«  Tit.  V,  art,  65.  II  y  s^,  pour  toute  la  R^pu- 
blique ,  un  Tribunal  de  cassation ,  qui  pronq^ce 
sur  les  demandes  en  cassation  contre  les  jur 
gemens  en  dernier  ressort  renfius  par  les  tri- 
bunaux  ;  sur  les  demandes  en  renvoi  d'lin 
tribunal  a  un  autre  pouf  cause  de  suspicion 
legitime  ou  de  surete  publique;  sur  les  prises 
a  partie  contre  un  tribunal  e'ntier. 

(c  Art  66.  Le  Tribunal  de  cassation  ne  toh- 


( qui  ddtermine  les  attributions  sp^ciales  des  trois  sections 
dont  ce  Tribunal  se  compose,  et  que  Ton  peut  d^nommer, 
d'apres  ces  attributions,  section  des  requetes ,  section  ci- 
vile ^  et  section  crlminelle) ;  eX  la  Loi  du  'i[\  messidor  de 
la  ra^me  annce;  etc. ,  etc.  . 
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natt  point  du  fond  des  affaires;  mais  il  casse 
les  jugemens  rend'us  sur  des  procedures  dans 
lesquelles  les  formes  out  eti  viol^es,  ou  qui 
contiennent  quelque  contravention  expresse 
a  la  loi ;  et  il  renvoie  le  fond  du  proces  au  tri- 
bunal qui  en  doit  connaitre. 

<c  ^rt,  67 Les  juges  composant  le  Tribu- 
nal de  caseation,  et  les  commissaires  etablis 
pres  ce  Tribunal,  sont  pris  dans  la  Liste  na- 
tionale  (a), 

cc  ^rt,  68.  Les  juges,  autres  que  les  juges  de 
paix ,  conservent  leurs  fonctipns  toute  leur  vie , 
a  moins  qu'ils  ne  soient  condaran^  pour  for- 
faiture ,  ou  qu'ils  ne  soient  pas  maintenus  sur 
les  listes  d'^ligibles. 

(c  Tit.  VI. , .  j4rL  73. . .  Le  ministre  mis  en  ju- 

• . . ^_^ _^ _^ 

(a)  An  sujet  de  la  formation  de  cette  liste,  ce  m^me 
Acte  Constitutionnel  porte :  «  Tit.  1®',  Jri,  7.  Les  citoyens 
de  chaque  arrondissement  commanal  d^signent  par  leurs 
suffrages  ceux  d'entre  eux  qu'ils  croient  les  plus  propres 
a  gerer  les  affaires  publiques.  II  en  resulte  une  liste  de 
confiance,  contenant  un  nombre  de  noms  egal  au  dixieme 
du  nombre  des  citoyens  ay  ant  droit  d'y  cooperer.  C'est 
dans  cette  premiere  liste  communale  que  doivent  etre  pris 
les  fonctionnaires  publics  de  Tarrondissement. 

«  8.  Les  citoyens  compris  dans  les  listes  communalcs 
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gement  par  tan  d^cret  du  Corps.  Idgislatif ,  est 
jug^  par  uhe  Haute-Cour,  saus  appel  et  sans 
recours  en  cassation. 

a  La  Haute-Cour  est  corapos^e  de  juge^  et 
de  jurds.  Les  juges  sont  cboisis  par  le  Tribu- 
nal de  cassation,  et  dans  son  sein;  les  jurds 
sont  pris  dans  la  liste  nationale  :  le  tout  sui- 
Vant  les  formes  que  la  loi  determine. 

a  j4rt.  74.  Les  juges  civils  et  criminels  sont, 
pour  les  d^lits  relatifs  a  leiu^  fonctions ,  pour- 
suivis  devant  les  tribunaux  auxquels  le  Tri- 
bunal de  cassation  les  renvoie  apres  avoir  ao- 
nuU^  leurs  actes....». 

La  loi  du  27  ventose  an  VIII  sur  I'organisation 
judiciaire  renferme  les  dispositions  suivantes : 

a  Tit.  VI.  Du  Tribunal  de  cassation. — ArL  58. 
—  Le  Tribunal  de  cassation  siegera  a  Paris , 

d*an  departement  d^si|jpent  ^galement  un  dixieme  d'en- 
tre  eux.  II  en  r^sulte  une  seconde  liste ,  dite  departemen- 
tale,  dans  laquelle  doivent  etre  pris  les  fonctionnaires 
publics  du  departement. 

«  9.  Les  citoyens  portes  dans  la  liste  departementale 
d^signent  pareillement  un  dixieme  d'entre  eux :  il  en  re- 
suite  une  troisieme  liste  qui  comprend  les  citoyens  de  ce 
departement ,  eligibles  aux  fonctions  publiques  natio- 
nales ». 
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dans  le  local  d^termin^  par  le  Gki^yernemeut. 

H  II  sera  compost  de  quarante-liuit  juges. 

<c  ^rt.  59.  Lorsqu  il  vaquera  une  place  au 
Tribunal  de  cassation,  le  commissaire  du  Gou- 
yf^roement  en  i^struira  les  Consuls,  qui  en  don- 
neront  connaissance  au  S^nat  conservateur. 
-  a  Jlrt.  60.  Le  Tribunal  se  divisera  en  trois 
sections,  chacune  de  seize  juges. 

«  La  premiere  statuera  sur  Tad  mission  ou  le 
rejet  des  requetes  en  cassation  ou  en  prise  a 
partie ,  et  d^finitivement  sur  les  demandes  soit 
ep  reglemeiit  de  juges,  soit  en  renvoi  d'un 
tribunal  a  un  autre. 

« lia  seconde  pronoucera  definitivement  sur 
les  deman4es  en  cassation ,  ou  en  prise. a  par- 
tie,  lorsque  les  requetes  auront  ^te  admires. 

a  La  troisieme  prononcera  sur  les  demapdes 
en  cassation  en  matiere  criminelle,  correction- 
nelle  ou  de  police,  sans  qu'il  soit  besoin  de 
jugement  pr^alable  d'admission. 

a^rt.  61.  Les  sections  se  formeront  d'abord 
par  la  voie  du  sort. 

«  u4rt.  62.  Le  Tribunal  entier  nommera  un 
president,  dont  les  fonctions,  en  cette  quality, 

dureront  trois  annees. 

« 

<c  II  peut  etre  reehi  a  la  presidence. 
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«  Art.  63.  Chaque  section  ne  pourra  juger 
qu'au  nombre  de  onze  membros  au  moins;  et 
tous  les  jiigemens  seroot  rencjus  ^  la  majorite 
ahsolue  des  suffrages. 

«  Art.  64.  En  cas  de  partag^  d'a.vis ,  on  ap- 
pellera  cinq  jqges  pourleyidef  :  les  qinq  jt^ges 
seront  pri$  d'abprd  parmi  ceux  de  la  section  qui 
n'auraient  pas  assiste  a  la  discussion  de  Taffaire 
sur  laquelle  il  y  aura  partage«'^t  siibsidiaire- 
ment  tir^s  au  sort  par^ii  les  raepibres  des  au- 
tres  sections. 

cc  Art.  65.  Cbaque  section  ;elira  au  scrutin 
son  pr^sidentipour  trois  ann^s^ 

a  II  pourra  etre  r66lu. 

k  Le  president,  du  Tribunal  ie  sera  de  plein 
drpit  de  sa  section. 

«  Art  66.  Chaque  ann^e,  il  sortira  de  cha- 
que section  quatre  membres,.  lesquels  seront 
^gal^ment  rep^rtis  dans  les  deux  autres. 

<f  Le  sort  designera,  pour  les  trois  premieres 
anmees,  les  quatre  merrfbres  qui  devront  sortir 
de  ch^ique  section.  Quant  a  deur  distribution 
da«s  les  deux  £|utres  section^,  elle  sera  toujours 
r^gl^e  par  le  sort. 

ii.  Art.  67.  II  y  aiira  pries  du  TribunaL^de 
ca^ation ,  un  comipissaire ,  $ix  substituls  et  un 
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greffier  en  chef,  nomm^s  par  le  premier  Con- 
sul, et  pris  dans  la  liste  nationale.... 

«  Ari.  7 1 .  Les  membres  du  Tribunal  de  cas- 
sation, le  commissaire  du  Gouvemement  et 
ses  substituts ,  recevront  un  trai^ement  ^gal  a 
Vint^mniti  des  ynemhres  du  Co)rps  legislatif.., 

«  j4rt.  73.  La  moiti^  du  traitement  attiibu^ 
aux  juges  du  Tribunal  de  cassation,  au  com- 
missaire du  Gduvernement  et  ises  substituts, 
sera  mise  en  masse  chaque  mois ,  et  distribu^ 
en  droits  d'assistance.... 

«  Art.  76.  Outre  les  fonctions  donn^es  au 
Tribunal  de  cassation  par  Tarticle  63^  de  la 
Constitution ,  il  prononcera  sur  les  reglemens 
de  juges ,  quand  le  conflit  s'devera  entre  plu- 
sieurs  tribunaux  d'appel,  ou  entre  plusieurs 
tribunaux  de  premiere  instance,  non  ressor- 
tissant  au  meme  tribunal  d'appel. 

«  ArL  77.  II  n'y  a  point  ouverture  a  cassa-^ 
tion ,  ni  oontre  les  jugemens  en  dernier  res- 
sort  des  juges  de  paix ,  si  ce  n'est  pour  cause 
d'incomp^tence  ou  d'exces  de  pouvoir,  ni 
contre  les  jugemens  des  tribunaux  militaires 
de  terre  et  de  mer,  si  ce  n'est  pareillement 
pour  raison  d'incomp^tence  ou  d*exces  de  pou- 
voir, proposee  par  un  citoyen  noh  militaire, 
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ni  assimile  aux  militaires  par  les  lois ,  a  raison 
de  ses  fonctions. 

«  Art.  78.  Lorsqu'apres  une  cassation,  le  se- 
cond jugement  sur  le  fond  sera  attaqu^  par  les 
memes  moyens  que  le  preniier(a) ,  la  question 
sera  portee  devant  toutes  les  sections  r^unies 
du  Tribunal  de  cassation. 

«  ArL  79.  Lorsqu'il  y  aura  lieu  a  ifenvoi  d'un 
tribunal  a  un  autre  pour  cause  de  surete  pu- 
blique ,  ce  renvoi  ne  pourra  etre  prononce  que 
sur  la  requisition  expresse  du  commissaire  du 
Couvernement. 

«  ArL  80.  Le  Gouvernement ,  par  la  voie  de 
son  commissaire,  et  sans  prejudice  du  droit  des 
parties  int^ressees ,  d^noncera  au  Tribunal  de 
cassation,  section  des  requetes,  les  actes  par 
lesquels  les  juges  auront  exc^d^  leurs  pou- 
voirs,  ou  les  d^lits  par  eux  commis  relative- 
ment  a  leurs  fonctions.  La  section  des  re- 
queues annuliera  ces  actes ,  s'il  y  a  lieu ,  et 
d^noncera  les  juges  k  la  section  civile ,  pour 

(a)  A  plus  forte  raison ,  un  second  pourvoi  doit  6tre  ad- 
mis  par  des  moyens  autres  que  ceux  qui  ont  determine  la 
cassation  du  premier  jugement.  Voy, ,  au  surplus,  sur  cette 
question,  le  Nouy.  Repert. ,  par  M.  Merlin,  au  mot :  Con- 
ventions matrimonicUcSy  §  a.  {Plaid,  du  12  germ,  an  Fill), 
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faire  a  leur  egard  les  fonctioiis  de  jury  d- ac- 
cusation :  dans  ce  cas ,  le  president  de  la  6ec- 
tion  civile  remplira  toutes  cefles  d'officier  de 
police  judiciaire  et  de  directeur  tie  jury;  il  ne 
votera  pas. 

<c  II  pburria  d^l^guer  sur  les  lieux,  a  un  di- 
recteur du  jury,  I'audition  des  t^raoins,  }f& 
interrogatoires ,  et  autres  actes  d'instruction 
seulement. 

«  u^rt.  8 1 .  Si  la  section  civile  declare  qu'il  y 
a  lieu  k  accusation  contre  les  juges,  elle  les  ren- 
verra,  pour  etre  jug^s  sur  la  declaration  d'un 
jury  de  jugement,  devant  Tun  de  deux  des  tri- 
bunaux  criminels  les  plus  voisins  de  celui  ou 
les  accuses  exer^aient  leurs  fonctions.  Ces  deux 
tribunaux  seront  nomm^s  dans  Facte  qui  pro- 
nonce  qu'il  y  a  lieu  a  accusation ,  et  le  choix 
en  sera  laiss^  aux  accuses. 

« ^rt,  82.  Lorsque ,  dans  Texamen  d'une 
demande  en  cassation,  soit  la  section  civile, 
soit  la  section  criminelle ,  trouveront  des  actes 
emportant  forfaiture ,  ou  des  delits  commis  par 
des  juges ,  relatifs  a  leurs  fonctions ,  elles  d^- 
nonceront  les  juges  a  la  section  des  requetes, 
iaquelle  remplira  a  leur  egard  les  fonctions 
de  jury  d'accusation ,  et  son  president  toutes 
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celles  d'ofHcier  de  police  judiciaire  et  de  direc- 
teur  de  jury. 

«  Art  83.  Si  le  jnge  renvoy^  devant  un  tri- 
bunal criminel ,  sie  pourvoit  en  cassation  contre 
le  jugement  definitif  qui  y  interviendra ,  la  de- 
mande  en  sera  portee  a  celle  des  sections  qui 
h'aura  pas  connu  de  I'afFaire ,  pour  y  etre  in- 
struite  et  jug^e  selon  les  formes  usit^es  h.  la 
section  criminelle. 

«  jirL  84.  S*il  se  trouve ,  dans  la  section 
charg^e  de  prononcer  sur  le  recours ,  des  juges 
qui  aient  connu  de  I'affaire  dans  Tune  des 
deux  autres  sections ,  ils  s'abstiendront  sur  la 
demande  en  cassatiori  (a). 

cc  Art,  85.  Les  jugemens  de  cassation  seront 
transcrits  sur  les  registres  des  tribunaux  dont 
les  jugemens  auront  ete  casses;  et  la  notice 
ainsi  que  le  dispositif  en  seront  inserts ,  cha- 
que  mois ,  dans  un  bulletin. 

«  Cette  notice ,  redigee  par  le  rapporteur 
dans  la  quinzaine  du  jugement ,  et  vis^e  par  le 
president  de  section,  sera  par  lui  remise  ati 
commissaire  du  Gouvernement. 

{a)  Voy. ,  sur  les  crimes  commis  par  des  juges,  le  Codie^ 
d*instruction  criminelle  de  1808  ^  art,  479  ^'  *"'^' 
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cc  Art.  86.  Le  Tribunal  de  cassation  enverca, 
chaque  ann^e ,  an  Gouvernement ,  une  depu- 
tation pour  lui  indiquer  les  points  sur  lesquels 
Texp^rience  lui  aura  fait  connaitre  les  vices  ou 
rinsu£Gsance  de  la  legislation  (a). 

«  Art.  87.  Si  les  jugeraens  cassis  eman^nt 
des  tribunaux  de  premiere  instance  lorsqu'ils 
jugent  en  premier  et  en  dernier .  ressort ,  le 
Tribunal  de  cassation  renverra  devant  le  tri- 
bunal de  premiere  instance  le  plus  voisin  :  s'ils 
ont  ete  rendus  par  les  tribunaux  criminels  ou 
tribunaux  d'appel,  le  renvoi  sera  fait  devant 
le  tribunal  criminel  ou  d'appel  le  plus  voisin. 

a  Art.  88.  Si  le  commissaire  du  Gouverne- 
ment apprend  qu'il  ait  ete  rendu  en  dernier 
ressort  un  jugement  contraire  aux  lois  ou  aux 
formes  de  proceder,  ou  dans  lequel  un  juge  ait 
excede  ses  pouvoirs,  et  contre  lequel  cepen- 
dant  aucune  des  parties  n'ait  reclame  dans  le 
deiai  fixe ,  apres  ce  deiai  expire ,  il  en  donnera 
connaissance  au. Tribunal  de  cassation;  et  si 
les  formes  ou  les  lois  ont  ete  vioiees ,  le  juge- 


[d)  Cette  disposition  n*^tait  pas  entierement  la  m^me 
fdansla  loidu  i^^d^embre  1790^  et  dans  la  Constitution 
de  Tan  III.  Voy,  ci-dessus,  pag,  442* 
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ment  sera  casse,  sans  que  les  parties  puissent 
se  pr^valoir  de  la  cassation  pour  ^luder  les 
dispositions  de  ce  jugement,  lequel  vaudra 
transaction  pour  elles; 

aj4rt.  89.  Le  commissaire  du  Gouvemement 
sera  entendu  dans  toutes  les  affaires;  il  est 
charg^  de  d^fendre  -  celles  qui  int^ressent  la 
R^publique,  d'apres  les  m6moires  qui  lui  se- 
ront  fournis  par  les  agens  d'administration , 
r^gisseurs,  pr^pos^s,  etc. 

<!f  jirt.  90.  Jusqu'^  la  formation  du  Code  ju- 
diciaire  (a),  les  lois  et  reglemens  pr^cedens 
seront  suivis,  pour  la  forme  de  se  pour  voir  et 
celle  de  proc^der,  au  Tribunal  de  cassation, 
'  pour  la  consignation  d'araende ,  et  autres  ob- 
jets  non  pr^vus  par  la  presente  loi. 

{d)  Lc  Code  de  procedure  civile,  promulgu^  le  24  avril 
1806  y  he  contient  guere  de  disposition  relative  a  la  Cour 
de  cassation  que  celle  de  Tarticle  5o4  (Hv.  iv,  tit.  11) ,  la- 
qnelle  est  concue  ainsi  qu'il  suit :  «La  contrariete  deju- 
gemens  rendus  en  dernier  ressort  entre  les  m^mcs  parties 
sur  les  memes  moyens  en  diff^reos  tribunaux  ,  donne 
oaverture  a  cassation^  et  I'instanc^  est  form^e  et  jugee 
eonformement  aux  lois  qui  sont  particulieres  a  la  Cour 
de  cassation  ». 

— Dansle  Codede  commerce,  se  trouve  la  disposition 

Tome  X,  3o 
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«  Art.  91.  Toutes  les  disposition  des  lois 
anterienres  sont  abrog^es  en  ce  qu'elles  au- 
raient  de  contraire  a  la  pr^sente  » [a). 

suivante  :  «  Li  v.  i  ,  tit.  11,  section  2.  Des  Contestations 
entre  associes  ^  et  de  la  maniere  de  les  decider.  Art.^^'^,  U 
y  aura  lieu  a  I'appel  du  jugement  arbitral^  ou  au  pcmrvoi 
en  cassation ,  si  la  renonciation  n'a  pas  ^te  stipulee....». 

— Nous  verrons  ci-apr^s  quelles  sont  les  dispositions  da 
Code  de  procedure  criminelle  qui  peuyent  avoir  rapporl 
aux  attributions  de  la  Cour  de  cassation. 

{a)  Le  rdglement  du  4  prairial  an  VIII,  sur  le  service  du 
Tribunal  de  cassation  est  ainsi  concu:  mExtrait  des  regis- 
tres  des  Deliberations  des  Consuls  de  la  Republique, — Ex- 
trait  des  registres  des  Deliberations  du  Conseil  d'etat^  sean- 
ces des  %kflor€al  et  ^  prairial  an  Till  de  la  Republique. 
—  Extrait  des  registres  des  Deliberations  du  Tribunal  de 
cassation^  du  \%flor.  an  Vlll. — Le  Tribunal  de  cassation, 
reuni  dans  la  chambre  du  conseil ,  sous  la  pr^sidence  dn 
citoyen  Tronchet ,  apres  avoir  entendu ,  dans  la  seance 
d'hier  et  dans  celle  de  ce  jour,  le  rapporteur  de  la  com- 
mission nommee  en  execution  de  son  arrete  du  a  de  ce 
mois ,  a  adopte  le  projet  de  reglement  suivant ,  et  or- 
donne  qu'une  expedition  en  serait  envoyee  au  ministre 
de  la  justice. 

«  Art.  \^^.  Toutes  les  affaires  seront  enregistrees  au 
greffe  par  ordre  de  dates  et  de  numeros,  du  jour  qu'elles 
seront  presentees. 

«  t%.  Les  affaires  attribuees  a  chacune  des  sections^  a 
mesurc  qu'elles  seront  en  elat,  seront  portees  sur  deux   ' 
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\  Voici  les  dispositions  du  Seiiatus-Consulte  or- 

ganique  du  4  aout  1802  (16  thermidor  an  X)  : 

a  Tit.  IX.  De  la  Justice  et  des  Tribunaux, 


r61es  de  distribution ,  et  num^rotees  suivant  Tordre  des 
dates  de  la  mise  en  etat. 

«  3.  L*un  de  ces  r61es  comprend  les  affaires  urgentes , 
saToir  :  les  requisitions  du  commissaire  du  Gouverne- 
ment  ou  de  ses  substituts  ;  les  affaires  criminelles  ou  il 
s'agit  de  condamnations  a  la  peine  de  mort ;  celles ,  tant 
an  civil  qu'au  criminel ,  ou  la  nation  est  int^ressee ;  et 
g^n^ralement  toules  celles  pour  lesquelles  la  preference 
d*exp^dition  est  etablie  par  la  loi. 

«  L'autre  comprendra,  dans  le  meme  ordre ,  toutcs  leS 
autres  affaires. 

«  4*  Les  affaires  en  etat  seront  distribuees^  par  Xa  Yoie 
du  sort ,  entre  tous  les  membres  presens  de  chaque  sec- 
tion :  le  president  fera  cette  distribution  tous  les  quinze 
jours  pour  les  affaires  urgentes ,  et  tous  les  mois  pour  les 
autres. 

«  5.  Les  rapporteurs  feroht  Texameu  des  affaires  ur- 
gentes d'abord,  et  des  autres  eosuite;  ils  les  retabliront 
au  greffe  avec  leurs  notes  ou  extraits ,  savoir  :  les  pre- 
mieres dans  les  vingt  jours ,  et  les  autres  dans  le  mois , 
au  plus  tard ,  du  jour  de  la  distribution. 

«  6.  Sera  present^  par  le  greffier,  le  premier  jour  d'au- 
dience  de  chaque  mois,  a  la  chambre  du  consoil  de  la 
section,  le  relev6  des  affaires  distribuees  qui  n'auraient 
pas  et^  rapportees  a  temps  par  les  rapporteurs :  ceux-ci 
s'expliqueront  sur  les  motifs  du  retard.  La  section  accor- 

^     '  3o. 
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(nArt.  78.  II  y  a  un  grand -juge  ministre 
de  la  justice. ...  1 

a  Art.  80.  II  preside  le  Tribunal  de  cassation 

dera  un  delai  tel  qu'elle  le  jugera  convenable :  ce  ddlai 
expir^  sans  que  Taffaire  ait  ete  r^tablie ,  il  sera ,  snr  le 
champ ,  pFOced^  par  le  president  a  une  autre  distribution 
de  Taffaire ,  toujours  par  la  voie  du  sort. 

«  7.  Au  jour  ou  les  affaires  seront  remises  au  greffe  avec 
les  notes  ou  extraits  des  rapporteurs,  elles  seront portdes 
par  ordre  de  numeros  sur  deux  r61es  d*audience,  le  pre- 
mier pour  les  affaires  urgentes,  le  deuxieme  pour  les  autres. 

<t  8.  Ces  deux  roles  seront  signes  du  greffier,  arrlt& 
par  le  president ,  et  afiich^s  dans  les  salles  d*aadience  et  ' 
au  greffe,  Tun  tons  les  1®"  et  i5,  I'autre  tons  les  i«*  de 
chaque  mois. 

«  9.  Si  une  affaire  en  etat  d'etre  jug^e  par  defai9t  de- 
Tient  contradictoire ,  par  la- production  du  diftndeur,  elle 
sera  retiree  du  r61e ,  et  n'y  sera  retablie  qu'au  jour  on 
elle  sera  remise  en  etat. 

c<  10.  Au  jour  m^me  ou  les  rapporteurs  remettront  an 
greffe  les  affaires  avec  leurs  notes  et  extraits ,  le  greffier 
les  transmettra  de  suite  au  commis  du  parquet ,  des  mains 
duquel  elle  sera  prise  en  communication  par  le  commis- 
saire  ou  Tun  des  substituts  de  service  de  la  sectioA. 

f(  1 1 .  Le  commissaire  ou  le  substitut  fera  Texamen  des 
affaires ;  il  preparera  ses  conclusions  dans  le  delai  Ic  plus 
bref  qu'il  lui  sera  possible,  et  suivant  I'ordre  des  affaires 
urgentes  d'abord ,  -et  des  autres  ensuite. 

«  II.  Le  commissaire  ou  le  substitut  fera  cn^orte  que 
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et  les  tribunaux  d'appel  quand  le  Gouverne- 
ment  le  juge  convenable .... 

c(  Art.  82.  Le  Tribunal  de  cassation  preside 

les  affaires  soient  remises  par  lui  aa  greffe  deux  j<»urs  au 
moins  avant  celui  ou  elles  doivent  Yenir  a  Taudience :  les 
dossiers  seront  remis  sur-le-champ  au  rapporteur^ 

«  i3.  Les  affaires  seront  jugees  suivant  le  tour  du  r61e: 
il  sera  n^anmoins  au  pouvoir  du  pr^ident  y  sur  la  requi- 
sition du  commissaire  ou  snbstitut,  d'accorder^  sur  le 
r61e  des  affaires  urgentes,  la  preference  a  celles  qui  le 
sont  le  plus. 

«  Les  r^quisitoires  du  commissaire  ou  sobstitut  qui  ne 
peuyent  souffrir  de  d^lai,  peuvent  etre  proposes  a  chaque 
audience ,  et  juges  sans  qu'il  soit  besoin  qu'ils  aient  ^t^ 
inscrits  sur  les  r61es. 

(t  Chaque  affaire  inscrite  sur  les  roles ,  pourra  dtre  cou- 
tinuee  une  fois  a  jour  fixe  par  les  juges  :  il  ne  sera  ac- 
€M>r4e  aucun  nonveau  delai ;  et  Tordre  soit  du  r61e ,  soit 
de  la  remise,  sera  invariablemcnt  suivi  pour  le  rapport 
et  le  jugement. 

<i  iS.  Les  parties  ou  leurs  defehseurs  seront  entendus , 
s'ils  le  requierent ,  apres  le  rapport. 

N  Le  president  est  charge  de  les  averlir ,  s*il  y  a  lieu , 
quails  doivent  se  borner  a  proposer  des  observations.. 

ic  16.  Les  parties  ni  leurs  defenseurs  ne  peuvent  avoir 
la  parole  apres  le  commissaire  ou  le  substitut ,  si  ce  il'est 
locsque  ceux-^ci  sont  charges  de  la  defense  des  int^rto 
proprcs  de  la  nation. 

« 17.  Les  rapporteurs  remettront  au  greffe,  le  cinq  de 
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par  lui  a  droit  de  censure  et  de  discipline  sur 
les  tribunaux  d'appel  et  les  tribunaux  crimi- 
nels ;  il  pent ,  pour  cause  grave ,  suspendre  les 


chaque  dtoide ,  au  plus  tard ,'  la  redaction  des  moti£i  et 
du  dispositif  des  jugemens  rendus  a  leur  rapport  dans  la 
decade  pr^c^dente.  Ces  motifs  et  ce  dispositif  seront  Merits 
de  leur  main  dans  la  minute  des  jugemens.  n 

«  18.  Le  plumitif  de  chaque  section  est  yise  et  arr^U 
tons  les  dix  jours  par  le  president. 

«c  19.  Les  rapports  se  font  a  un  bureau  particulier  des- 
tine a  eel  usage  :  dans  les  affaires  dont  le  president  est  le 
rapporteur ,  il  passe  a  ce  bureau ;  et  sa  place  est  oceup^e 
par  le  doyen  d'Sge  ,  lequel  preside  jusqu'apres  le  juge- 
ment. 

a  20.  Les  audiences  de  la  section  civile  de  cassation, 
et  celle  de  la  section  des  m^moires ,  tiennent  les  i ,  a ,  3 
et  4*  jours  de  chaque  decade. 

«  21.  Les  audiences  de  la  section  criminelle  tiennent  les 
6 ,  7 ,  8  et  9®  jours. 

n  22.  Les  sections  pourront  indiquerdes  audiences  ex- 
traordinaires  lorsqu*elles  le  jugeront  necessaire,  eu  egard 
au  nombre^  a  la  nature  et  a  Turgence  des  affaires. 
'  «  23.  Le  quintidi  de  chaque  decade  est  destine  aux 
assemblees  ou  audiences  du  tribunal  entier ,  pour  Tex- 
p^dition  des  affaires  qui  Tint^ressent  ou  qui  lui  sont  at- 
tribuees ,  et  subsidiairement  aux  audiences  particulieres 
de  chaque  section  ^  pour  vider  les  partages  ,  ou  aux  au*- 
diences  extraordiuaires. 

ft  24.  Les  audiences  ordinaires  des  sections  s'ouvrent 
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]X:iges  de  leurs  fonctions,  les  maiider  pres  du 
gx*and-juge,  pour  y  rendre  compte  de  leur 
conduite ...» 


4  onze  heares  precises  du  matin,  et  tiennent  jnsqu'a  trois 
lieares. 

ft  a5.  Sera  soumis  a  la  pointe ,  tout  juge  qui  ne  sera 
rendu ,  aux  jours  d'audience  de  chaque  section  ,  qu*a- 
pr^s  onze  heures  sonnees. 

«  26.  A  chaque  jour  d'audience,  le  greffier  tiendra  note 
des  juges  absens  ou  soumis  a  la  pointe ,  aux  termes  du 
pr^c^dent  article.  Le  registre  de  pointe  sera  arr^te  par 
le  president,  a  Theure  fix^e  pour  Touverture  de  Tau- 
dience. 

ft  27.  La  moitie  du  traitement  des  juges  inscrits  sur  le 
registre  de  pointe ,  soit  qu*ils  aient  ou  non  un  cong^ ,  leur 
sera  retranch^e  pour  chaque  jour  d'absence  ou  de  re- 
tard ,  et  distribuee  aux  autres  juges  presens  a  Taudience 
des  rheure  marquee. 

ft  28.  N'^prouveront  aueun  retranchement  les  absens 
pour  cause  de  maladie  qu'ils  auront  declaree  ou  fait  de- 
clarer a  la  section ;  mais  lis  ne  participeront  a  aucun  ac- 
croissement  provenant  de  la  moitie  du  traitement  des 
absens. 

ft  29.  II  ne  sera,  pour  toute  autre  cause  que  celle  de 
maladie,  accord^  aucun  conge  par  les  sections  ou  le  tri- 
bunal ,  qu*apres  s'etre  assure  que  I'absence  de  celui  qui 
le  demande  ne  fera  pas  manquer  le  service. 

ft  3o.  Lorsque  des  assemblies  gencrales  auront  ete  con- 
voquees  par  une  circulaire  du  president ,  ceux  qui  ne  se 
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«  Art.  %[\.  Le  commissaire  du  Gouvdniement 

seront  pas  rendus  a  Theure  indiqu^e  seront  soumis  k  It 
point  e. 

«3i.  Les  regies  ci-dessus  etablies  seront  observe  a 
regard  da  commissaire  et  des  substituts ,  lorsqu'ils  nun- 
queront  aux  assemblies  g^n^rales  convoqu^es  selon  ^a^ 
tide  prudent,  et  pareillement  lorsque  I'un  d*enx  ne  se 
pr^senterait  pas  an  jour  et  k  I'beure  pour  le  service  de 
chaque  audience  :  la  pointe ,  dans  ce  dernier  cas ,  portert 
sur  celoi  qui  serait  en  toor  de  service. 

4  32.  Les  substituts  seront  r^partis  ^galement  dans  la 
trois  sections.  Us  feront  aupres  de  chacune  d'elles,  snc- 
cessivement ,  le  service  pendant  six  mois  de  snite ,  de 
mani^rc  cependant  que  le  passage  d'une  section  a  une 
autre  n'ait  pas  lieu  en  m^me  temps  pour  les  deux  sub- 
stituts (♦). 

(*)  Un  decret  da  i"*^  mars  i8i3  a  change  le  mode  de  distribu- 
tion da  service  da  ministere  public  pres  la  Coot  de  caisatioB, 
et  porte  ce  qai  salt ;  «  Art.  i*"^^  Notre  procarear-geDeral  pres  la 
Coar  de  cassation  portera  la  parole,  soit  aax  sections  reanles,  loit 
aax  aadiences  des  sections  ,  quand  il  le  jugera  couvenable. 

«  «.  Nos  avocats-g^neraux  pres  ladite  Coar  porteront  la  parolf, 
an  nom  dtv^procareur-general,  aux  audiences  des  sections;  iUk 
porteroht  egalement  a  celles  des  sections  reunies,  lorsqa*il  ne  poom 
pas  1«  faire  lai-m^ine. 

«  Notre  procurear-general  les  attachera  a  celle  des  trois  sectioni 
oa  il  croir^  lear  service  le  plus  atile;  il  ponrra  les  y  employtr 
pour  le  temps  et  poor  telles  affaires  qa^il  jagera  convenables.  II  est 
deroge,  qaant  i^  ce ,  a  Tart.  3a  de  Tarrdte  da  Goavememef at ,  da  4 
prairial  ao  YIII ,  portaut  reglement  poor  le  service  de  la  Cuurd<r 
cassation". 
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pres  le  Tribunal  de  cassation ,  surveiile  les  com- 

«  33.  Ntd  membre  du  tribunal  ne  peut  paraitre  a  Tau- 
dience  sans  ^tre  revdtu  da  costume  present  pour  ses 
fonctions. 

«  34*  Dans  les  discussions  et  deliberations,  nul  ne  pren- 
dra  la  parole  sans  Tayoir  obtenue  du  president :  les  opi- 
nions seront  recueillies  suivant  I'ordre  dans  leqnel  cha- 
can  se  trou^rera  plac^. 

«  35.  Les  noms  du  president  du  tribunal  et  des  deux 
presidens  de  section  ne  seront  compris  dans  le  tirage  an- 
nuel au  sort,  pour  les  mutations  des  sections >  qu'a  I'ex- 
piration  de  la  troisieme  ann^e  de  Icur  pr6sidence. 

«  36.  Aux  assemblees  gen^rales  du  tribunal,  ainsi  qu*aux 
audiences  des  sections  reunies ,  si  le  president  du  tribunal 
est  absent ,  la  pr^sidence  appartiendra  au  plus  ag^  des 
deux  presidens  de  section ,  ou^  a  leur  defaut  seulemeht^ 
aa  doyen  d'age  du  tribunal. 

«  37.  La  Direction  de  la  Bibliotheque  sera  confiee,  sous 
la  surreillance  du  president  du  tribunal,  a  Tun  des  mem- 
bres  qui  sera  choisi  a  cet  effet. 

«  Le  commis  du  parquet  sera  employe ,  sous  les  ordres 
da  directeur ,  au  service  de  la  bibliotheque ;  et  il  lui  sera 
accorde,  pour  ce  service ,  un  supplement  de  traitement  y 
qui  sera  pris  sur  les  depenses  du  tribunal. 

a  38.  Jusqu'a  ce  qu'il  ait  et^  fait  un  reglement  pour  la 
police  et  discipline  des  greffiers,  avoues  et  huissiers,  les 
plaintes  qui  pourraient  s'elever  contrc  eux  seront  pre- 
sentees au  president  du  tribunal  et  au  commissaire  du 
Qouvemement ,  lesquels  les  regleroot  d/B  concert ,  selon 
Icur  justice  et  leur  prudence.         . 
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missaires  pres  les  tribunaux  d'appel  et  les  tri- 

bunaux  criminels. ... 

«  Art,  85.  Les  membres  du  Tribunal  de  cas- 
sation sont  nomm^s  par  le  S^nat ,  sur  la  pr^- 
sentation  du  premier  Consul. 

«  Le  premier  Consul  pr^sente  trois  sujets 
pour  chaque  place  vacante  ». 

—  Senatus  -  Consulte  organique  du  i8  mai 
i8o4(28flprealanXIi;: 

«  Tit.  XIV.  De  VOrdre  judiciaire.  —  Art  1 34- 
Les  jugemens  des  Cours  de  justice  sont  inti- 
tules arrets. 

(c  Art,  1 35.  Les  pr^sidens  de  la  Cour  de  cas- 
sation ,  des  Cours  d'appel  et  de  justice  crimi- 
nelle  sont  nomm^s  k  vie  par  I'empereur,  et 
peuvent  etre  choisis  hors  des  Cours  qu'ils  doi- 
vent  pr^sider. 

«  Art,  1 36.  Le  Tribunal  de  cassation  prend 
la  denomination  de  Cour  de  cassation 

«  Les  Consuls  de  la  Republique^  vu  le  projet  de  regie- 
men  t  ci-dessus,  pr^senlc  le  12  du  present  mois  par  le 
Tribunal  de  cassation ;  ensemble  le  rapport  du  miifistre 
de  la  justice,  le  Conseil  d'etat  entendu,  approuve  ledit 
reglement  pour  etre  execute  suivant  sa  forme  et  teneur; 
ordonne  qu'il  sejra  imprim^  dans  les  lieux  des  seances  da 
Tribunal,  et  insere  au  Bulletin  des  Lois». 
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a  Le  president  de  la  Cour  de  cassation  et 
-elui  des  Cours  d'appel  divisees  en  sections, 
prennent  le  titre  de  Premier-President. 

a  Les  vice-presidens  prennent  celui  de  Pre- 
sident. 

a  Les  coramissaircs  du  Gouvernement  pres 
de  la  Cour  de  cassation ,  des  Cours  d'appel  et 
des  Cours  de  justice  crirainelle  prennent  le 
titre  de  Procureurs-generaux-imp6riaux(<2).... 

Une  loi  du  i6  septembre  1807  contient  les 
dispositions  suivantes  : 

«  Ah.  i^^.  II  y  a  lieu  a  interpretation  de  la 
loi,  si  la  Cour  de  cassation  annuUe  deux  arrets 
ou  jugemens  en  dernier  ressort,  rendus  dans 
la  meme  affaire  entre  les  memes  parties,  et  qui 
ont  6te  attaques  par  les  memes  moyens. 

a  Art.  2.  Cette  interpretation  est  donnee 
dans  la  forme  des  reglemens  d'administration 
publique  (Z^). 

{a)  Un  arr^te  du  Gouvernement  du  20  vend^miaire 
an  XI ,  un  d^cret  du  29  messidor  an  XII,  et  un  autre  de- 
cret  du  4  juin  1806,  sont  relatifs  au  costume  des  m^bre's 
de  la  Cour  de  cassation. 

{h)  Comment  assimiler  Tinterpretation  de  la  loi  aux  re- 
glemens d'adminislration  publique  ?  ITneT  telle  disposition 
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«  Art.  3.  EUe  peut  etre  demand6e  par  la 
Cour  de  cassation  avant.  de  prononcer  le  se- 
cond arret. 

«  Art.  4*  Si  elle  n'est  pas  demand^e  ^  la  Cour 
de  cassation  ne  peut  rendre  le  second  arr^t^ 
que  les  sections  r^unies  et  sous  la  pr^sidence 
du  grand-juge. 

<c  Art.  5.  Dans  le  cas  d^termin^  en  Tarticle 
pr^c^dent,  si  le  troisieme  arret  est  attaqu^, 
Tinterpr^tation  est  de  droit ,  et  il  sera  proc^d^ 
comnie  il  est  dit  a  Xart.  2  »  {a). 

n'a-t-elle  pas  pour  resultat  de  confondre  et  de  d^placer 
les  pouvoirs  ?  II  semblcrait  du  moins ,  au  premier  aperco, 
que,  si  la  loi  a  bcsoin  d'etre  interpr^tee ,  elle  doit  T^ 
phit6t  par  les  trois  branches  de  la  Puissance  l^gulatife 
d'oii  elle  ^maue,  que  par  Tune  d'elles ,  la  Puissance  exto' 
tive,  qui,  comme  telle,  est  seulement  cbarg(l*e  de  la  faire 
executcr.  I^oy, ,  au  surplus,  sur  cette  importantc  question, 
ci-apres,  meme  division,  a*  part. ,  Attbibutions  di  u 

COUE  SUPREME,   CtC. 

(a)  II  ne  serait  peut-elrc  pas  inutile  de  rassembler  et  de 
transcrire  ici  cclles  des  dispositions  du  Code  d'instroction 
criminelle,  du  mois  de  novembre  180S,  qui  peuvent  avoir 
quelque  rapport  a  institution  et  aux  attributions  de  la 
Cour  de  cassation.  Mais,  comme  ces  dispositions  sont  nom- 
breuses,  et  qu'un  semblable  extrait  serait  long,  nous  nous 
borncrons  a  les  indiquer,  afin  qu*au  besoin  on  pnisse  y  re- 
courir.  Fny. ,  en  consequence,  les  articles  suivans : «  Lif«n) 
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La  loi  du  20  avril  1 810,  relative  k  la  nouvelle 
Organisation  de  I'Ordre  judiciaire  et  a  Tadmi- 
oistration  de  la  justice  en  general ,  ne  fait  ce- 
pendant  aucune  meqjtion  de  la  Cour  Se  cas- 
sation. 

La  Constitution  que  le  Sdnat  avait  d^cretee 
dans  la  stance  du  mercredi,  6  avril  i8i4,  ne 
contenait,  'relativement  k  cette  Cour  que  la 

tit.  I ,  chap.  II ,  S  3,  De  VAppel  des  jugemens  de  police, 
ttrt,   I'J'J  ^  208,  216.  —  Ibid.  ^  tit.  ii ,  chap.   u.  De  la 
I^rocSdure  devant  la  Cour  d*assises ,  art.  296  a  3o2.  ■— 
Xbid,  ,  tit.  II,  chap,  iv,  section  2.  Du  Jugcment  et  de 
V Execution,  Art.  378 ,  874 >  876.  —  Ibid, ,  tit,  iii ,  chap.  i. 
Des  nuUites  de  V instruction  et  du  jugement.  §  i.  Matieres 
criminelles.  Art,  408  a4i3. —  Ibid.,  §  2.  Matieres  cor- 
recti6ftnelles  et  de  police.  Art.  4i3  ,  41 4.  —  Ibid,^  §  3, 
Offr  4 1 5. —  Ihid,^  chap.  11.  Des  demandes  en  cassation, 
ArL  416  a  44^* — Ibid,,  chap.  in.  Des  demandes  en  revi- 
sion. Art,  443  a  447* — Ihid,^  tit.  iv,  chap,  in,  sect.  i*"*. 
De  lapoursuite  et  instruction  contre  des  juges pour  crimes 
et  delits par  eux  commis  hors  de  leurs fonctions.  Art,  481, 
482.  — i&iV/. ,  sect.  2 ,  art.  485  a  5o3.  —  Ibid, ,  chap.  ▼!. 
De  la  Reconnaissance  de  Videntite  des  individus  condam^ 
nes  y  evades  et  repris.  Art,  520....r.  —  Ibid, ,  tit.  "v ,  ch.  i. 
Des  Reglemens  de  juges.  Art,  SaS  a  54 1.  —  Ibid, ,  ch.  11. 
Des  Renvois  dun  Tribunal  a  un  autre.  Art.  542  a  552. — 
Ibid* ,  tit.  VI.  Des  Cours  sp^ciales.  Sect.  11.  Instrnction  et 
Procedure  anterieure  a  touverture  des  debats.  Art,  667  a 
572  incl'usivement. 
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disposition  suivante  ;  a  Art.  19.  La  Cour  d 
cassation,  les  Cours  d'appel  et  les  tribunau^ 
de  premiere  instance  proposent  au  Roi  troi 
candidats  pour  chaque  place  de  juge,  vacanti 
dans  leur  sein  :  le  Koi  choisit  Tun  des  trois. 

aLe  Roi  norame  les  premiers  pr^sidens  et  L 
ministere  public  des  Cours  et  des  Tribunaux» 

La  Charte  du  4  juin  1 8 1 4  renferme ,  au  titr< 
de  V Ordre  judiciairey  une  disposition  ainsi  con 
cue  ;  «  JlrL  69.  Les  Cours  et  tribunaux  ordi- 
naires  actuellement  existans,  sont  maintenus 

« II  n'y  serarien  changd  qu'en  vertu  d'une  loi)) 

Le  i5  fevrier  181 5,  cette  disposition  a  ^t( 
corroborde  et  confirmee,  en  ce  qui  concern^^ 
la  Cour  de  cassation,  par  une  ordonnanc< 
qui  porte  ce  qui  suit :  aLes  Etats  ne  fleurisseni 
que  par  Isi  justice  :  elle  fait  au-dehors  la  forc( 
et  la  gloire  des  empires;  c'est  elle  qui  au-dedans 
est  la  plus  sure  garantie  de  Thonneur  et  de  la_ 
fortune  des  citoyens,  et  le  lien  commun  des 
families. 

«  Le  droit  et  les  devoirs  de  la  royaut^  nous 
prescrivent  de  remettre  a  des  tribunaux  I'ad- 
ministration  de  la  justice,  que  plusieurs  de  nos 
pr^decesseiirs  rendirent  autrefois  eux-memes 
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^  leurs  sujets.  Toute  justice  emane  du  roi  (aux 
termes  de  Vart.  57  de  la  Charte )  {a) ;  mais  nous 
en  d^leguons  I'exercice  a  des  juges  dont  la 
nomination  nous  est  exclusivement  reservde, 
et  auxquels  I'irrevocabilite  que  notre  institu- 
tion leur  imprirae,  assure  cette  ind^pendance 
d'opinion  qui  les  eleve  au-dessus  de  toutes  les 
craintes  comme  de  toutes  les  esperances,  et 
leur  permet  de  n'ecouler  jamais  d'autre  voix 
que  celle  du  devoir  et  de  la  conscience. 

«La  plupart  des  magistrats  de  notre  royaume 
attendent  avec  impatience  Tinstitution  royale 
qui  va  consacrer  le  reste  de  leur  existence  aux 
fonctions  dans  lesquelles  nous  les  aurons  eta- 
blis  ou.maintenus  :  mais  nous  devious ,  avant 
tout,  chercher  et  recueillir  tons  les  renseigncr 
mens  qui  pouvaient  eclairer  ou.  diriger  nos 
choix;  nous  voulions  encore  preparer  a  I'a- 
vance  des  fonds  de  retraite  pour  les  magistrats 
que  I'age  ou  les  infirmites  mettaient  hors  d'e- 
tat de  con  tinner  leurs  utiles  services,  desirant 
que  tons  ceux  qui  laisseront  dans  nos  tribu- 

{a)  Voy,^  a  ce  siijet,  ci-dessus,  entre  autres,  vol.  viii, 
pag.  247  et  suiv, ;  et  vol.  x ,  pag.  i[\0  et  suiv. 
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naux  d'honorables  souvenirs,  eraportcnt  avec 
eux  les  recompenses  m^ritees  de  leurs  longs 
services ,  et  que  ces  recompenses  elles-mSmes 
deviennent  autant  d'encouragemens  pour  ceux 
qui-  les  remplacent. 

«  Nous  commengons  Tinstitiution  g^n^rale 
des  juges  par  la  Cour  de  cassation ,  la  premiere 
de  nos  Cours  dans  Tordre  hierarchique  des 
tribunaufx,  ou  elle  est  spdcialement  charg^e  de 
raaintenir  Tobservation  rigoureuse  des  lois  et 
des  formes  tutdlaires  de  la  vie,  de  I'honneur 
et  des  propridt^s  de  tons  nos  sujets. 

a  Cette'Cour  qui  a  deja  rendu  de  granjfk 
services ,  les  cOntinuera  avec  un  nouveau  zele, 
quand  nous  aurons  d^finitivement  rigli  sa 
composition,  quand  chacun  de  ses  membres 
tiendra  de  nous  des  pouvoirs  dont  notre  insti- 
tution aura  assure  Tirrevocabilit^ ,  et  qu'aucun 
d'eux  ne  sera  plus  distrait  de  ses  important 
travaux  par  des  inquietudes  sur  son  avenir.  La 
meme  security  passera  de  la  Cour  de  cassation 
aujc  autres  Cours  et  tribunaux  de  notre  royau- 
me ,  parce  que  le  tres-petit  nombre  de  chan- 
gemens  que  nous  aurons  faits  dans  les  per- 
sonnes,  rassurera  tons  ceux  qui  pouvaient 
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ea  craindre,  et,  deyenaut  comme  le  type  des 
changemens  qui  nous  resteront  a  faire ,  suffira 
presque  pour  les  produire. 

«  A  ces  causes Art  i^^.  La  Cour  de 

cassation  restera,  telle  qu'elle  est  reduite,  au 
nombre  de  quarante-neuf  membres,  y  compris 
un  premier  president  et  trois  presidens. 

«  Le  parquet  restera  compose  d'un  procu#- 
reur-g^n^ral  et  de  six  avocats^g^neraux. 

(cEUe  continuera  d'avoir  un  greffier  en  chef  . 
nomm^  par  nous,  et  quatre  commis-greffiers 
nomm^s  par  le  greffier  en  chef. 

(Les  art.  2  et  3  contiennent  les  nominations 
ct  institutions  des  membres  de  la  Cour  et  du 
parquet ). 

«  Art.  4.  Les  membres  de  la  Cour  de  cassa- 
tion et  du  parquet  nomm^s  par  les  pr^c^dens 
*Wicles,  le  greffier  en  chef  et  les  officiers  mi- 
iiist^riels  adtuellement  en  fonctions,  se  ren- 
dront  aux  jour  et  heure  qui  leur  seront  indi- 
qu^s,  au  lieu  ordinaire  des  stances,  sur  I'ordre 
qui  leur  sera  individuellement  adresse,  pour 
y  etre  installes  par  notre  chancelier,  et  y  pre- 
fer entre  ses  mains  le  serment  de  nous  etre 
fijj^les ,  de  garder  et  de  faire  observer  les  lois 
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du  royslume ,  ainsi  que  Mos  of donnances  et  r^ 
glemtos,  et  de  se  coftformer  k  la  Charte  cor^- 
stitiitionnelle  que  nous  avons  dontt^e  a  nos 
peuples.  L^  meme  serment  sera  pr^alableninent 
prete  etltfe  nos  mains  par  le  premier  president 
et  le  profcurenr-g^rt^ral. 

«  ^rt.  5.  II  ser^  tenu  registre  de  ladite  pres- 
tation de  sefmetlt  et  mention  en  sera  faite  par 
le  greffier' en  chef  sur  les  provisiotis  •  sign^es 
de  nous ,  qui  Serotif  iticessamment  d^livr^es  a 
tous  ceujc  qui  sont  cottipris  daiis  la  pffeetite    ] 
nomination. 

a  y^rt.  6.  LeS  membres  de  la  Coui*  de  cassa-    ; 
tion  et  du  parquet  qui  ne  seront  pas  eotopris    j 
dans  la  presente  nomination ,  pourront  porter 
le  titre  d'honoraire ,  s'ils  obtiennefit  de  hous    1 
les  lettres  k  ce  ti^cessaii:*es....  | 

ff  y^rt,  'J,  Sot\t  maihtenus  tou^  reglertaenS rC-    ' 
latife  k  la  Cour  de  easssition ,  qui  ne  son  t  pas 

contrait'es  aux  pr^sentes....  » (a). 

-■■■''■  ■•    ,      .       .■.-■..... 

(a)  Une  autre  ofdonDance  du  i4  tibiit  x8i5  eat  ainii 
congue :  «  O  nous  a  ^te  represente  que ,  pal*  une  loi  du  23 
septembre  1791 ,  il  avait  etc  accorde  des  vacances  a  la 
Cour  de  cassation,  comme  a  tous  les  autres  tribunaux; 
que  deft  Ibis  post^rieures  avaient  d^rog^  k  cfette  dispOli- 
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Le  sort  des  iustitutions  qui  sont  assises  sur 
les  meilleures  bases  ^  lorsqu'elles  ne  sont  pas 


tioD  ,  et  ayaient  declare  que  la  Cour  de  cassation  n'aurait 
pas  de  vacances  ;  que  les  considerations  qui  ont  pu  autu- 
riser  cette  exception  n*existant  plus  aujourd'hui ,  il  ^tait 
juste  d'acrorder  aux  membres  de  cette  Cour  une  faveur 
dont  joaissent  les  autres  magistrals  ,*et  qui  leur  est  n^- 
cessaire  autant  pour  se  d^las&er  des  fatigues  de  leurs 
fonctions  que  pour  vaquer  a  leurs  propres  affaires  do- 

I 

mestiques.... 

« Ifous  ayons  ordonn^  et  ordonnons  ce  qui  suit  : 

«  Art.  x*'^.  Les  deux  sections  civiles  de  notre  Cour  de 
cassation  vaqueront  comme  les  autres  tribuuaux  civiti, 
depuis  le  i*^  septembre  jusqu'au  x®'"  novembre. 

n  Art.  2.  La  section  criminelle  continuera  son  service 
pendant  ledit  temps  pour  Texp^dition  de  toutes  les  af- 
faires dont  la  connaissance  ltd  est  attribute.        '         ' 

cc  Art,  3.  La  m^e  section  fera  de  plus  les  fonctionsi  de 
section  de -vacation  en  ma tiere  civile  :  en  consequence, 
elle  connaitra,  pendant  ledit  temps,  des  demandes  en 
r^glement  de  juges ,  en  renvoi  d'un  tribunal  a  un  autre 
en  matiere  civile ,  lorsqu  'il  y  aura  urgence ;  dans  ce  cas , 
elle  prononcera  preaiablemept  si^r  Turgence. 

«  Art,  4.  £n  cas  que ,  par  absence ,  maladie  ou  autre 
emp^cbement  de  ses  membres,  la  section  cruninelle  ne  se 
trouv4t  pas  compos^e  d'un  nombre  -de  juges  suffisant, 
elle  pourra  appeler ,  pour  se  completer ,  des  juges  des 
sections  civiles.  A  cet  effet,  chacuue  des  deux  sections 
civiles  designcra,  avant  le   i*""  septembre,  deux  de  sea 
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d'ailleurs  li^es  avec  un  systeme  general  d'or- 
ganisation  en  tout  point  ^galement  confonne 
aux  vrais  principes,  est  d'etre  cependant  atta- 
qu^es  et  combattues  meme  par  ce  qu'elles  ont 
de  plus  r^gulier  et  de  plus  utile;  et  ce  nest 
pas  toujours  dans  la  vue  de  redresser  et  rectifier 
ce  qu'elles  pourraient  encore  avoir  d'imparfedt 
et  de  d^fectueux  que  Ton  en  agit  ainsi  cohlre 
elles ,  mais  bien  souvent  dans  I'intention  de  les 
detruire ,  s'il  est  possible ,  et  d'^carter  le  bien 
qui  en  resulterait  par  la  suite.  L'institution  du 
Tribunal  ou  de  la  Cour  de  cassation  ne  fut 
done  pas  des  sa  naissance ,  et  elle  nest  pent- 

k 

I 

etre  pas  encore  aujourd'hui,  k  I'abri  de  toutes 
hostilit^s.  LeDirectoire  executif  s'appliqua,  en 
^  quelques  circonstances ,  a  restreindre  ses  at- 
tributions, quoiqu'on  ne  leur  eut  pas  doun^ 
tout  le  d^velopperaent  et  Tetendue  qu'elles 
doivcHt  avoir.  II  y  a  quelque  raison  de.croire 
qu'il  fut  dans  la  volonte  d'un  l^gislateur  ttont 

membres  pcmr  servir  au  besoin  de  suppl^ans  dans  la  sec- 
tion criminelle. 

mArt.  5.  Pendant  le  temps  des  vacations,  deux  de  nos 
avocats-gcneraux  seroat  specialement  attaches  au  service 
de  la  section  criminelle.... ». 
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elle  pouvait  entraver  les  projets  et  le  plan  de 
Gouvernement  absolu ,  de  la  faire  entierement 
disparaitre;  en  efifet,  nous  .veiions  de  remar- 
quer  que  la  loi  du  20  avril  1 8i  o  sur  V organi- 
sation judiciaire  et  F administration  de  la  jus^ 
.  tice^  nefit  aucune  mention  de  cette  institution , 
tandis  qu'elle  eut  du  en  etre  le  premier  et  prin- 
cipal objet. 

Cette  loi  pr^voyait  et  sp^cifiait ,  a  la  v^rite , 
les  cas  dans  lesquels  les  arrets  des  Cours  d'ap- 
pel  pourraient  etre  cassis  ou  annules;  mais 
par  qui  devaient-ils  i'etre,  par  le  Conseil  d'<5- 
tat  ou  par  la  Cour  de  cassation?  A  cfet  egard, 
la  question,  d'apres  les  dispositions  de  cette 
loi  du  20  avril  18 10,  restait  ind^cise;  ou  plu- 
tot,  si  Ton  considere  d'une  part  que,  dans  urie 
loi  dont  le  but  6tait  Torganisation  de  I'Ordre 
judiciaire ,  Texistence  meme  du  premier  Corps 
de  la  magistrature  ^tait  passde  sous  silence ,  et 
d'autre  part  que  I'extension  des  attributions 
du  Conseil  entrait  n^cessairement  dans  la  con- 
ception d'un  plan  qui  consistait  a  r^unir  tons 
les  pouvoirs ,  toutes  les  branches  de  Tautorit^ 
souverainie  dans  une  seule  main ,  que  jus<Jue- 
la  on  avait  d^ja  trJivailld  assez  oiivertement  a 


I 
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accroitre  de  plus  eh  plus  la  puissance  et  la  force 
lie  ce  Conseil,  on  pourra  en  induire  a  peu 
pres  avec  une  entiere  certitude  que  rabolitioa 
de  cette  Cour  ^tait  r^solue ;  el  si  le  projet  n'en 
fut  pas  mis  a  ex^ution ,  on  pensera  a^ec  quel- 
que  apparence  de  fondement  qu'a  cette  epo-  • 
<|ue  la  manifestation  de  Topinion  eut  encore 
assez  d'influence  pour  retenir  le  coop  qui  al- 
iait  frapper  Tun  des  pli|s  fermes  appuis ,  Tune 
di&s  principales  colonnes  de  TOrganisation  so- 
oiaie  ou  constitutionnelie. 

Du  reste,  I'une  des  dispositions'  de  cette 
liieme  Icil  du  20  avril  1810  renferme  une<;oii- 
Uradiction  assez  manifeste.  Elle  porte  :  A  Art.  7. 
La  justice  sera  rendue  soaverainemen/t  par  les 
Cours  imp6riales ;  leurs  arpets ,  quand  ils  sont 
revetus  des  formes  prescrites  a  peine  de  nul- 
lity ,  ne  peuvcnt  etre  casses  que  pour  une  con- 
tradiction expresse  k  la  loi. 

(c  Les  arrets  qui  ne  sont  pas  rendus  par  le 
n^i>mbpe  de  juges  prescrit ,  ou  qui  ont  ^t^  I'en- 
dus  par  des  juges  qui  n'ont  pas  assist  £  a  toutes 
les  audiences  de  la  cause,  ou  qui  n'ont  pas  m 
rendus  publiquement,  ou  qui  nef  contiennent 
pas  les  motifs,  sont  declares  nuls. 
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«  Iol  cbnqaissauce  du  fond  est  toujour^  reu- 
voy^e  .i  line  autre  Com*  imperiale  ». 

N'est-il  pas  tout-i-fait  inexact  de  dire  qjue 
des  arrets  qui  peuvent  etre  Qasses  et  pour  d^- 
faut  de  foro)^  et  pour  contr;adiction  k  jia  \qij 
qui  peuvent  etre  djeclar^s  nuls  en  div/er^^s  cir- 
Constances^  sont  des  arrets  re^dus  sou^eraine- 
ment?  La  Joi  devant  toujours  etre  jcunsequentie 
et  d  accord  ayec  elle-meme ,  il  ijnporte  beaur 
coup  qu'il  .existe  au^si  plus  de  precision  et 
d'harroonie  dans  les  teriries  employes  pour  sa 
redaction ;.et  Ton  peut  dire  avec  verity  quje 
'opposition  et  rincoherence  de  ces  terme;5  ue 
niaqque  jajtnais  d'entrainer  avec  elle  quelque 
inconvenient  tres-r^Ql. 

Cette  circonstance ,  entre  autres,  eo  offr^ 
um  exemple. 

Les  Cours  d'appel  n'ewsseut  bien  pert^iA^-^ 
Ofient  rien  gagne  ni  en  puissan(;ib'  ni  en  jeou&i- 
d^ration  veritable  a  ce  que  la  cassation  o\i 
1  annulation  de  leurs  arrets  eut  6te  d^fereJe 
plutot  au  Conseil  d'etat  qu'a  la  Cour  de  cas- 
sation: cet  autre  developpement ,  ce  nouveau 
progres  du  systeme  despotiqne,  ce  xieplace- 
ment  ftineste  de  I'un des  piincipaux  fondemejis 
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de  rorganisation  du  Pouvoir  judiciaire  n'eiit 
pas  davantage  eu  pour  r^sultat  de  les  coDSti- 
tuer  Cours  souueraines ,  d'apres  la  juste  et 
exacte  acception  de  ce  mot :  bien  au  contraire, 
selon  les  plus  fortes  probabilit^s  de  droit,  un 
tel  systeme  devait  uon  pas  seul^ment  restrein- 
dre  la  sphere  de  leur  autorit^,  mais  encore  j 
porter  I'atteinte  la  plus  forte  et  la  plus  fatale  j 
a  leur  inviolabilite,  a  leur  ind^pendance,  k  tous 
leurs  droits  ( ou  prerogatives  )  les  plus  sacr^s. 
Pour  en  etre  convaincu,  il  n'^tait  meme  pas 
besoin  de  posseder  ces  hautes  notions  de  la 
science  propres  k  faire  entrevoir  et  appr^cier 
Favenir ;  il  suffit  de  jeter  un  regard  sur  le  passe, 
de  consulter  Fhistoire ,  meme  aux  ^poques  les 
plus  rapproch^es,  sous  Louis  XIV,  Louis  XV  et 
Louis  XVI;  et  pour  ne  pas  ^tendre  ici  Fob- 
servation  plus  loin ,  il  sufSt  de  rappeler  qu*a- 
lors  le  Conseil,  en  cassant  un  arret  ou  uii 
jugement,  ^voquait  le  proces  au  fond  et  le 
jugeait;  ce  que  jusqu'ici  la  Cour  de  cassation 
n'a  pas  encore  fait. 

Cependant  un  resultat  de  cette  loi  du  20 
avril  1 810,  de  Timpropriete  des  expressions 
que  pourtant  elle  n'avait  pent -etre  pas  em- 
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ployees  sans  dessein  ,  resultat  Evident  pour 
quiconque  observe ,  fut  d'^veiller  aussitot  ou 
de  ranimer  un  esprit  irr^fl^chi  de  retour  vers 
Tancien  ordre  de  choses;  et  Ton  vit,  ainsi 
qu*on  le  voit  encore  aujourd'hui ,  des  Cours 
d'appel  ou  de  second  degr^  repousser  orgueil- 
leusement  I'autorit^  de  la  Cour  de  cassation 
et  s'^garer  au  point  de  ne  pas  reconnaitre , 
dialler  meme  jusqu'a  nier  son  existence. 

Elle  a  triomphd  en  partie  de  ces  d^dains 
a£fectes,  de  cette  lutte,  il  faut  le  dire,  anar- 
chique  et  ill^gale  autant  qu'inconvenante  et 
scandaleuse;  et  Ton  doit  croire  que  son  triom- 
phe  est  assure,  bien  moins  encore  parce  que 
I'article  69  de  la  Charte  du  mois  de  juin  i8i4 
.  en  donne  une  garantie  assez  formelle ,  que 
parce  qu'elle  repose  sur  les  bases  du  veritable 
systeme  organique  et  constitutionnel ,  parce 
qu'elle-meme  est,  comme  nous  venons  de  le 
dire,  Tun  des  soutiens.  Tune  des  principales 
colonnes  de  I'edifice  social,  et  que  la  renverser, 

ce  seraitle  detruire(a). 

-^^^ • 

(a)  «  L'Assemblee  conslituante  qui  consacra  ses  premiers 

travaux  a  la  r^forme  des  abus  les  plus  graves  s'empressa 

'  d'instituer  la  Cour  de    cassation.  Nous  ne  devons  pas 


/490  MONARCIIIE. 

Sous  uii  Gouvernenieiit  defcctueux ,  tnai 
constitu^  f  oil  les  Potivoirs  seraient  mal  r^par- 
tis  et  mal  combia^,  <lans  lequel  le  Pouvoir 
legiftlatif  6Ut*l:out  ne  trouverait  pas  luirmenieuue 
triple  baie ,  d'une  part  dans  Texistence  d'une 
Autorit^  monarchique  ou  royale,  et  d'autre 
part  d^iis  le  concours  de  deux  Chambres  na- 
iionaies  representatives ,  on  pourrait  craindre 
avec  queique  raison  sans  doute  que,  par  la 
nature  et  la  force  meme  des  choses ,  par  une 
suite  iiaturelle  et  comme  vblig^e  de  ce  besoio 
d'^quilibre  et  de  contre-poids  qui  se  fait  sentir 
dans  la  constitution  de  tons  les  peuples  ^claires 
et  craigaant  ie  despotisme,  la  Cour  supreme, 
ce  sommet  de  TOrdre  judiciaire,  ce  premier  ' 
Corps  de  la  niagistrature,  ne  cherchat,  ainsi 
((ue  le  ffiisaicnt  autrefois  les  Parleraens,  a  ou- 
trepasser  les  boriies  constantes  et  fixes  <ie  ses 


craiiidrc  qu*on  d^truise  legercment  I'unc  des  plus  belle* 
et  des  plus  parfuitcs  institutions  de  cette  Asseuiblee;  et 
tout  «iu  contraire  nous  porte  a  espercr  que  la  Cour  de 
cassation  ( pan'enitc  encore  a  un  plus  haul  degrc  de  per~ 
fection  )  sera  conservee  comnic  forinant  la  clef  de  la  route 
lie  rOixire  judiciairc  ».  (  Dc  la  Magistrytture  en  France, 
i^mAuirrtk*  tians  ce  qu'etlefut  et  dtins  ce  qu'elle  tlok  Are, 
H*parl.,  chap,  v,  pnj;.  186). 
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attributions,  en  s'inimis^ant  en  partie  dans 
Texercice'de  la  Puissance  legislative  ou  de  la 
Puissance  executive ;  et  c'est  bieh  en  efFet  par 
cette  raison  que  les  Parlemens  6n  agissaient 
ainsi  (a).  Mais  rien  de  semblable  n'est  k  redou- 
ter  dans  uoe  Monarcfaie  tellement  constitute 
que  ces  deux  Pouvoirs ,  le  legislatif  et  I'ex^- 
cntif ,  assis  et  ^lev&  sur  les  fondemens  qui 
doivent  leur  servir  de  base ,  se  soutiennent  d^ja 
mutueUenient  et  forment  une  balance,  une 
force ,  un  contre-poids  bien  suffisant  pour  r^- 
sister  k  toutes  les  entreprises  d'envahissement 
que  pourrait  tenter  le  Pouvoir  judiciaire ; 
entreprises  qui  raisonnablement  ne  peuvent 
m^me  pas  se  pr6sunier  {b\ 

Dans  I'hypothese  ou  nous  raisonnons  de 
cet  ordre  dechoses  constitutionnel  et  r^gulier 
■    III      » ■  ■- 1  I 

(a)  Vo^'  ci-dessus,  vol.  iv,  pag.  io6,  471  ^t  suiv, 
(5)  Les  reflexions  suiyantes  viennent  encore  a  I'appui 
de  eette  assertion :  «  Le  Conseil  des  parties  n'^tait  y^rita- 
blement  une  bonne  institution  que  sous  le  rapport  poli- 
tique ,  en  ce  qiill  secourail  le  tr6ne  contre  les  efforts  des 
Parlemens.  Voulez-vous  done  retablir  le  Conseil  des 
parties  ^  Commencez  par  demontrer  que  nos  tribunaux 
menacent  la  surete  et  les  prerogatives  du   tr6ne.  Car^ 
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(dans  lequel  la  France  se  trouve  d^ja,  en.partie 


I 


ayant  dc  pro  aver  la  n^cessite  du  remede  y  il  faut  prouyer 
Fexistencc  du  lyal :  et  le  mal  n'existe  pas. 

«  £n  effet ,  qu'y  a-t-il  de  commun  entre  les  anciens 
Parlemens  et  nos  Tribunaux  ? 

«  Les  Parlemens  pla9aient  beaucoup.  moins  leur  gloire 
dans  la  distribution  de  la  justice  que  dans  Fexercice  de 
certaines  prerogatives  politiques  qui  flattaient  davantage 
en  eux  la  passion  naturelle  de  Thomme^  Tamour  dn 
pouvoir. 

«  Nos  Tnbunaux  sont  renfermes  ,  par  la  loi  et  par 
Tusage,  dans  les  fonctions  de  juges.... 

«  Les  Parlemens  reconnaissaient  la  loi  et  la  jugeaient^ 
puisqu'ils  pouvaient  refuser  de  Tenregistrer. 

«  Nos  Tribunaux  Tappliquent  et  Tex^utent  sans  enre- 
gistrement ,  sans  remontrances  ,  sans  murmores. 

c(  Les  Parlemens  statuaient  quelqucfois  par  voie  de  dis- 
position g^n^rale  et  r^glementaire. 

«  Nos  Tribunaux  ne  prononcent  jamais  que  sur  des 
especes  particulieres. .  '  %  . 

«  Les  Parlemens ,  comme  administrateurs  supr^mes  de 
la  justice,  exercaient  la  haute  police  depuis  redoiteen 
art',  et  deyenue  I'un  des  ressorts  les  plus  actifs  de  nos 
modernes  Gouvern^mens ,  qui  n'ont  pas  encore  eu  le 
temps  de  plonger  assez  avant  leurs  racines  dans  nos  opi- 
nions ,  dans  nos  habitudes  et  dans  nos  moeurs. 

«  Les  Tribunaux  n'exercent  plus  aujourd'hui  que  la 
police  judiciaire ,  resserr^e  de  tons  cotes  par  les  preten- 
tions de  la  police  administrative. 

«  II  etait  besoin  que  le  Roi ,  par  les  air^ts  de  son  Co^- 
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du  moins),  il  n'y  a  done  aucune  raison  fondle 

sell,  mit  un  frein  aux  entreprises  des  parlemens^  oil  TOp- 
position  ^tait  retranchee ,  et  avait  Toix  et  asile. 

«Le8  entreprises  des  Tribunaux  seraient.a  Tinstant  re- 
primes  par  la  Puissance  executive  confine  aux  mains  du 
ministere ,  et  par  le  concours  empresse  des  dlux  Cham- 
bres  qui  yerraient  dans  ces  entreprises  un  attentat  centre 
la  Cbarte;  et ,  crime  plus  grand  encore  !  une  usurpation 
de  leurs  propres  pouvoirs. 

«  Les  Parlemens  n'^taient  pas  fichus ,  jusqu'a  un  cer- 
tain point ,  de  voir  eclater  quelques  troubles  dans  TEtat, 
parce  qa*ils  en  esperaient  Paflfaiblissement  de  la  Puissance 
royale,  et  des  occasions  favorables  a  Textension  de  leurs 
prerogatives. 

«  Nos  Tribunaux ,  toujours  victimes  des  suppressions , 
des  reo^anisations ,  des  reformes  et  des  epurations  que 
cbaque  revolution  amene  a  sa  suite ,  voient ,  dans  les 
troubles  de  Pl&tat ,  leur  propre  existence  nrise  en  peril 
a^ec  la  sienne ;  et  la  conservation  du  Gouvemement  ac- 
tael  est  leur  plus  cher  voeu,  comme  leur  plus  reel  in- 
l^r^t. 

«  Ainsi  les  Parlemens,  au  commencement  de  la  Revo- 
lution, ardens  novateurs,  se  revolterent  contre  Fan  tori  te 
royale ,  au  lieu  de  fortifier  sa  faiblesse  et  de  secourir  ses 
besoins  ,  et  saperent  d'une  main  imprudente  les  fon- 
demens  de.ce  trone  qui  devait  bient6t  les  ecraser  dans  sa 
chute  (^). 

«Mai8  les  Tribunaux  ont  passe  a  travers  nos  revolu- 

O  La.  dinte  des  Parlemens  a  precede  celle  da  trdne  ;  et  il  faak 
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.  de  ne  pas  donner  k  cette  institution  tout  te  M- 
veloppement  qu'ette  doit  recevoir  pour  qu'eile 

tions ,  sans  s*y  meler,  £ans  arreter  ni  sans  pr^cipiter  lear 
cours,  tandis  que  les  agens  de  radministration,  et  snrtoat 
les  maires  des  lilies  et  des  communes  royales ,  par  lear 
influence  et  par  leur  action  sur  des  masses  de  citoyens, 
prdparaient  ou  consommaicDt  les  changemens  de  nos 
destinees. 

n  Gardons-nous  done  bien  de  cetle  ^rave  erreur,  que, 
pour  fortifier  la  prerogative  royale ,  il  faudrait  remettre 
la  Cour  de  cassation  dans  le  Consell  d*elat. 

« Gardons-nous  bien  de  toucber  a  ce  que  le  peuple 
pense  ^tre  le  palladium  inviolable  de  sa  liberty  civile,  et 
ne  rinquietons  pas  sans  profit  dans  la  possession  jalouse 
de  ce  qu'il  a  de  plus  cber. 

«  Loin  de  nous  plaindre  que  les  tribunaux  soient  trop 
ind^pendans  ,  regrettons  plutdt  qu'ils  ne  le  soient  pas 
assez.  Le  peuple  ferait  plus  de  cas  de  sa  liberte,  s*il  voyait 
le  Pouvoir  qui  la  protege  plus  bonore ;  et  la  mesure  de 
Festime  qu*il  fera  d'elle  sera  toujours  la  mesure  de  son 
attacbement  au  Gouvernement ».  ( Du  Conseil  d'etat  envi- 
sage comme  conseil  et  comme  juridiction.  Tit.  ui ,  ch.  vi) 
intitule  :  Que  Fancien  Conseil  des  parties  ne  peut^tre  re- 
tdblL  Pag.  11*]  et  suiv,  —  ^oy»  encore  les  divers  passages 

dire  k  lear  jastlfication  qae  toutesles  mefures  aoxqaelles  9$  9*op- 
poserent  n^etaient  pas  egalemeat  jnstes  et  utiles,  et  qoe  sartMtS 
etait  contrcrla  pradeace  de  detroire  sans  reorganiscr,  et  p«at-etie 
m^me  d*admettre  les  innovationft  les  plus  sages  sans  les  avoir  preaU 
blemeat  meditees  et  discut^es  pabliqnemenl 
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se  tratrve  dans  un  parfaif  rapport  aved  -le  sys- 
teme  entier  de  FOrganisaftion  jwdieiaire. 

_j-.ni'-'^*'        '*-"      ■-■•--■-      -  -■  ,,  tf"''  -■ — '  ^  -  -  ■         -  -  -     -      -  -  -I 

I 

tif  6s  dn  m^me  ouTrage,  et  d^ja  cit^s,  entre  autrcfr,  vol.  yiix, 
pag.  284  et  suiv, ). 

Quant  a  la  supr^matie  de  la'Cour  de  cassation  sur  les 
autres  cours  et  tribunaux ,  M.  Isambert  a  dit  recemment(*) 
avec  toute  raison ,  en  s'adressant  atlx  magi^ntats  de  6ette 
Cour  dans  sa  plaidoierie«pour  M.  Catineau,  imprimeur- 
libraire  a  Poitiers,  condamn^  a  une  peine  correctiouiHtUe 
par  la  cour  d'assis^s  de  cette  Tille  :  «  Les  tribunaux  ont 
au-dessus  d'eux  un  pouvoir  r^viseur  et  regulaletti*^  ce 
pouvoir  est  le  v6tre.  Quel  l^gislateur  pourrait  avoir  la 
pens^e  d'oter  aux  tribunaux  ce  frein  salutaire  ? 

«  Dire  qu'une  decision  judiciaire  qui  est  contraire  ^  la 
loi  n'est  paa  susceptible  de  recours  ,  6'est  nter  Texistenee 
de  la  Cour  de  cassation,  c'est  prodamer  I'arbitraire, 
c'est  secouer  le  frein  d'une  autorit^  legitime »  c*est  piro- 
fester  une  doctrine  nouvelle  et  attaquer  un  principe  fon- 
damental  de  Tancienne  comme  de  la  nouvelle  monaffihie* 

«( £n  France ,  de  tons  temps ,  les  actes  entadb^s  d*exc^s 
d€  pouvoir  ont  et^  annules  \  ce  pOuvoir  a  et^  exerce  en 
personne  par  les  monarques  Meroviiigiens  et  Garlovin- 
giens  au  sein  des  Assemblies  nationales. 

«  S*ils  ont  e(^  depouillds  un  moment  de  cette  pr^ieuse 
prerogative  par  la  puissance  feods^Ie ,  Saint-Louis  eut 
assez  de  force  pour  la  ressaisir  en  ^tablissant  Tappel 
(  Voy,  ci-dfssus  4  pag.  aa6)^  il  fonda  cette  maxime^  au- 


(*)  Audience  d«  ia  Gonr  de  casaatioD  ,  du  6  nan  i8a3. 
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Or,  si  I'on  rassambie  en  effet  toutes  les  par- 
ties Jie  cette  troisieme  puissance  constitutive 
de  I'organisation  sociale ,  afin  de  n'en  former 
qu'un  tout,  un  systeme  complet  et  distinct, 

• 

destine  et  propre  k  recevoir  I'application  des 
raemes  principes  et   des   memes   regies ,  et 

joard'hni  si  mal  comprise  ,  que  toute  jnstice  ^ane  do 
Roi. 

«  Cela  vent  dire  que  le  Pouvoir  judiciaire ,  attribut  es- 
sentiel  de  la  souverainete  (  Fbjr,  ci-dessus^  vol,  !▼,  p.  7a, 
n,  a)i  n'appartient  pas  aux  seigneurs  (  Fby,  ci-dessus, 
vol.  viu,pag.  248)'  f  ' 

«  Le  pouYoir  qui  existait  dans  le  Conseil  du  roi  jnsqn'a 
la  Revolution  a  ^te  transmis  dans  toute  sa  latitude  a  la 
Cour  de  cassation 'par  une  loi  de  1791  (27  novembrc— 
j^^  d^cembre  T790. — Constitution  du  3  septembre  1791)* 

«  Nier  le  pouvoir  genial  de  cette  juridiction  serait 
nti  blaspbeme  revoltant;  et  cependant  qnefait-on  autre 
chose  en  disant  que  les  decisions  rendues  par  les  triba- 
naux  ne  sont  sujettes  a  aucun  recours,  a  aucnne  rdyision? 

«  On  a  fait  de  tres-grands  efforts  pour  vous  persuader 
que  le  pouvoir  nouveau  dont  on  investit  gratnitement  les 
tribunaux  ^tait  sans. danger,  qu'ils  n'en  abnseront  jamais. 

A  Les  magistrals  ne  sont-ils  pas  bommes  ?  on  respecte 
leurs  intentions  ;  mais  ne  peuvent-ils  pas  se  tromper?  et 
ne  fant-il  pas  qu'il  y  ait  toujours  un  remede  l^gal  ? 

«  Tout  pouvoir  discr^tionnaire  nous  effraie^  parcequc 
le  discretionnaire  n'est  autre  chose  que  Tarbitraire ,  parce 


[AP.  II.  Tit.  hi.  Pouvoir  judiciaire.  497 

uite  on  la  divise ,  d'apres  une  classifi- 
prise  dans  la  nature  des  choses,  on 
qu'elle  a  n^cessairement  trois  branches 
tes ,  auxquelles  doivent  par  consequent 
pondre  les  trois  Sections  principales  de 
r  supreme  de  justice,  savoir :  1®  la  Cour 

bitraire  est  Tabsence  de  la  loi ;  parce  que  sans  loi 
)ius  de  g^ranties ,  et  que  les  passions  des  hommes 
ne  plus  connaitre  de  frein. 

lour  d'Ainiens ,  qui  a  profess^  les  m^es  prin- 
e  la  Cour  de  Poitiers ,  a  fond^  sa  dddaration  d'in- 
nee  sur  deux  moyens,  Tun  legale  Tautre  morctL 
semble  que  les  tribunaux  ne  doivent  connaitre 
■oyen  moral c^at  la  loi ;  que,  hors  de  la  loi,  il  iCj 
noralit^  pour  eux,  puisqu*ils.transgre6sent  la  pre^ 
I  de  leur  existence. 

>i  dtt  25  mars  est  une  loi  de  competence ,  et  non 
e  procedure ;  c'est  ce  que  yous  avez  dit  dans  yotre 
7  d^cembre  (  1822)  avec  une  nsagacit^  et  line 
1  admirable. 

8  avez  a  completer  dans  cette  circonstance ,  la 
louvelle  a  laquelle  a  donn^  naissance  la  loi  du  aS 
\.  a  venger  votre  juridiction  des  attaques  dont 
S  I'objet. 

I  doctrine  dangereuse ,  consacr^e  par  Parrot  de 
,  n*aTait  pas  ete  sanctionnee  contre  vous-m^mes 
>ur  d' Amiens  ,  et  si  la  decision  de  cette  derniece 
liait  pas  soustraite  a  Totrc  censure  par  un  con- 

'.e  X.  3a 
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ide  cassation  civile  et  coramerciale ;  21^  ki'Gour 
^e  cassation  du  contentieux  entre  TEtat -et 
les-parties ,  «t  de  liquidation  et  coiiiptabilite; 
^t  3**  laCour.de  cassation  CQirectionnelle  et 
erimindlle. 
Nous  aurons  i  rechercher  et  a  faire  con- 

» 

naitre  par  la  suite  les  subdivisions  et  attribu- 

cours  de  circonstances  extraordinaires,  tous  pourriez  ^tre 
iudulgens  peut-^tre  ;  mais  ici  vous  deyez  ^tre  severe). 
L'autorit^  de  votre  arr^t  du  7  decembre  est  affaiblie ,  et 
ropinionties  jurisconsultes  flotte  incertaine  a  caase  dela  ^ 
divergence  des  cours  souveraines  (  pr^lendnes  ). 

« Ilis*agit  de  fonder  roniformite  de  jumprudence,  et 
pour  conyaincre*les  cours  royales  de  leiir  erreor,  il  fant 
que  vous  redigiez  encore  nn  arret  digne  de  yoqs,  qui 
ftoit  un  appendice  et  le  deyeloppement  ndcessatre  de  iFOtre 
arret  precedent. 

(oUarrdt  que  yous  aUez  rendre  fera  cesser  le  schisnie, 
fuirce  qu'on  y  reconnaitra  la  sup^riorite  de  yotre  raisoo 
et  die  vos  lumieres ,  et  yotre  attachement  inyiolable  tax 
sainea  doctrines;  yous  serez  fideles  aux  garanties.assnrees 
parJe  droit  commun  aux  accuses  de  toutes  les  classes. 
Vous  proscrirez  de  nouyeau  ce  pouyoir  diser^tionnaire^ 
qui  tend  a  tout  envahir  ». 

— orSur  les  conclusions  conformes  de  M.  Favocat-^general 
Marcbangy,  la  Cour  de  cassation  (presidence  de  M.  Barrb), 
faisant  droit  a  la  demande,  a  casse  I'arret  de  la  cour  de 
Poitiers  ;  et  renvoye  la  cause  deyaut  la  cour  de  la  Haute- 
Vienno).  (  Courrier francais ^  du  7  mars  1823,  n°  66), 
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tions  particulieres  et  sp^ciales  de  chacune  de 
ces  trois  Cours  ou  Sections  principales ;  mais 
nous  devons  auparavant  continuer  de  nous 
occuper  de  Fexamen  des  autres  principes  d'or- 
ganisation  d'une  application  g^n^rale,  et  cora^ 
mune  k  toutes. 

Quant  a  present,  posons  en  principe,  re- 
connaissons  et  proclamons  que  la  Cour  su^ 
preme  de  justice  etde  cassation  perfectiotinee 
d'lapres  les  bases' d'organisation  que  nou^  ve- 
lions  de  developper,  d'apres  celles  qu'il  nous 
J^este  encore  a  exposer,  et  ramenant  a  un  point 
central  et  unique  toutes  les  parties  du  systenie 
judiciaire,  sera  le  complement  indispensable 
'de  r^dificiation  du  Gouvernement  constitu- 
tionnel ;  qu'elle  constitttera  ^  bien  mieux  que  ne 
le  faisaicfnt  les  anciens  Parlemens,  ce  Corps 
d^positJaire  des  lois  dont  M.  de  Montesquieu 
a  parte  plusieurs  fois  dans  TEsprit  des  Lois ,  et 
dont  il  avait  compris  la  necessity  pour  com- 
pleter cette  oi^anisation  d'un  sage  et  bon 
GdtivememeKt  (a). 


(fl)  Voy.  rEsprit  des  Lowi,  cntre  autres ,  liv.n,  ch.  it; 
et  liv.  V,  chap,  vii ;  et  ci-desaus,  vol.  iv,  p;  478  etsuiv. 

3a. 
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SECTION   II. 

t 

* 

Du  Nombre  des  Membres  de  la  Cour  suprSmi 
nationdle  ou  Haute-'Cour  de  justice  let  de 
i:as$ation ,  et  du  rapport  quHl  doit  avoir  avee 
la  division  du  territoire. 

Nous  venons  de  reconnaitre  que  Tune  des 
sections  actuelles  du  Conseil  d*^tat,  le  Comit^ 
dit  du  Contentieux  et  la  Cour  des  comptes, 
devraient  former  Tune  des  trois  Sections  ou 
Cours  principales  faisant  partie  de  la  Cour  su- 
preme de  justice  et  de  cassation ;  nous  le  rap- 
pelons  afin  de  rendre  plus  sensible  Tapplica- 
tion  des  faits  et  observations  qui  isuivent. 

Nous  avons  vu ,  dans  le  litre  pr^c^deint,  en 
parlant  du  Conseil  d'6tat,  que  le  nombre  de 
ses  membres  n'^tait  jadis  determine  par  au- 
cune  loi  fondamentale  de  la  Monarchic,  et 
qu'il  variait  selon  la  volonte  du  roi ;  mais  quil 
augmenta  tellement  qu'enfin  Ton  reconnut  la 
necessite  de  le  fixer,  qu'il  fut  r^duit  a  quinze, 
par  I'ordonnance  de  i4i3,  port^  a  vingt,  en 
1664,  et  a  trente  par  le  reglement  de  1693. 
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Lors  d^  sa  reorganisation,  il  fut  fix^  de  trente 
a  quarante  par  Xart.  i*^  du  reglement  du  5  ni-r 
vose  an  VIII;  et  le  Senatus-Consulte  du  |6 
thennidor  an  X  porta  qu'il  n'exc^derait  jamais 
le  nombre  de  cinquante,  disposition  qui  ne  fiit 
pas  long -temps  observ^e,  puisque  quelques 
ann^es  apres  il  fut  ^lev^  ^  plus  de  cent  cin- 
quante.  Apres  la  restauration ,  il  fut  limite, 
par  r.ordonnance  du  29  juin  18149^  vingt-cinq, 
non  compri$  les  conseillers  en  service  extraor- 
dinaire; et  celui  des  maitres  des  requetes  a 
cinquante,  non  compris  les  maitres  des  re- 
quetes honoraires  et  les  surnumdraires  :  mals 
cette  ordonnance  fut  bientot  rapport^e  par 
une  seconde  du  23  aout  181 5,  par  laquelle  il 
fut  dit  que  ce  nombre  ne  poiurait  s'^lever,  pour 
les  premiers  au-dessus  de  trente ,  et  pour  les 
seconds,  au-dessus  de  quarante  (a). 

En  particulier,  1^  Conseil /? we,  communis- 
ment  d^signe  sous  le  nom  de  Conseil  des  par- 
ties y  parce  que  Ton  y  jugeait  certaines  affaires 
contentieuses  entre  particuliers ,  dtait  autre- 

is^Voy,  ci-dessus,  entre  autres  ,  vol.  viii,  pag.  27 
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fois.  cpi^pos^.  du.chaacelier,  qui  eu  avait  la. 
pr^^id^nce,  de.  qu^atre  secretaires  ^  d'l^ta^  de/: 
conseillers.  .d'<§.tat  et  •  dp  maitre3  des  ^  requetes , 
en  nombr^  iad^termipd ,  )et  qui  y  serv^ei^par 
quartiers;  1^  grand*doyeA,des.maitres  des^r^-* 
quetes  et  le  garderd.e^-^ceaux  avaieat  aussi  J^ 
drpit  d'y  as3ister.  Va^t>  7i^,dn,dic¥et:daiM. 
juia  1 806  portait  :nl\  iy>  aijra  une.  Clozyimi^sipa j 
pi^^^id^ie  par  l^.  grand-^juge  ^inistre^  ^,  la  jus^ 
ticp ,  et  cqmpos^e  de,  3ix  .luaitres .  des  xequ^tes . 
et  de  six  auditeurs  >>.  D'gpres  I'or domnaiQce  4i4^9 ; 
juiu  1 8  J  4  ?  «rf-  9 ,  h  Comity  du  cozitentirbu^  ft* . 
compose  de.six  conseiUers  d'etat /etid^douze 
maUres ,  des  .  requetes  /  ordipaires  i  iL  (lut  etre 
preside,  par  le  chanqelier,<  et  en  son  absence , 
ps^r  un  cop^eiller  d'etat  vice-^pr^sidjgpt^  et.put 
etjr^.  dj.vise  en  d^\i%  l)ui:^au;£.  I^'ordoi^n^^ce  da 
a3  aout  i8i5  n'apsiScd^ter^iin^  le.npinb^.dp., 
ni^i3)brj^3  dont  .chacuti;des  cinq  cpmite&duCk)B- 
seil  doit  etr^  coropos^;.  et  Yarj;.  g  de/cetteoiT. 
donnanqe  est  au  copitr^e  ainsi  cpngu  ;  «  Le. 
noiyibre  de^  conseiUers ,  d'etat  et  de$  mai^re$- 
des  requetes ,  cpmposant  les  divers  comit^s  de 
notre  Conseil  d'etat,  ppurra  etre  augmente 
selon  les  besoins  du  service ,  et  sur  la  propo^ 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pou\^ir  judiciaire.    5o3 

skion  qui  nous  en  sera  fmt^  pa^^ilotf'e  garde^ 
des-soeaB^V  sans  que  n^anmoin^  le  t6tat  de  ce 
nomb^e  paisse  dosser  la  linfiite  fi«6e  pa«^ 
Van:  6  de  la  pre^eme  ordonnance^))  (a). 

Ddiis  la  premiere'  section  da  present  >  para^ 
grapbe';  n^us  vetibns  de  voi^*  que  le  nombt^e 
des  niembi>es  dtt  Tribunal  de  cas^tionf  a  ^t<5 
fitt^'&'qaaraiite-buit^  par'  Vart.  58  (  tiit  vr)  de 
k  l<Hr  dct  27  veht<!)Se  an  VIII 5  et  cetle  memio^ 
loi,  €^V&o^  63  et5  64,  pone'  que  W  Tribmial 
se  dtvis^a'en  trois  sections^  chapime  de^ei^e 
juges  \  que  chaque '  section  n/t  •  ponrra  j  ug«r 
qu- au  *  xKHntere  de  onee  memiDres  au  moim^^ 
qui^'tmis  les  jugemef!^  serontrendus  a  la  ma-f 
jopit^^absolue  des  isuffrages^  cpten  icastle^pcH*^ 
tsLge  d'k^s;  on  appellera  cinq'  juges  pour* le 
vider^ et  que  ces  cinq  j'uges  seront  pris  d'ab^rd  ■ 
panui  cent  -de  k  section  qui  ^n'auraient  poiivb  * 
assH^^  k^  H  discussion  de  FafFaire  isur  >  laqueUe 
il  y^^'ama  partagje ,  et  jsubsidiairenfentitir^s  aa: 
sort  'parmi  ks  membres'  des '  auiTi^s  sections. 
Pli!r4€!s  disposttkins  des  S^natus-Oonsuites  otn 
ganiqu^d€fi$^4  ^<)nt  i8oq  (iGthermidortan  X) 

t 

(a)  Voy.  ci-dessus,  vol.  vm,  pag.  io8;  i5a,  171;  18^. 
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et  18  mai  i6o4  (^8  flor^ai  an  XU ),  relatives 
a  rinstitution  et  organisation  de  ce  weme  Tri-^ 
bunal  ^  le  nombre  de  ses  membres  n'a  pas  it6 
determine.  La  loi  du  20  avrii  1810,  sur  i'or- 
ganisation  de  TOrdre  judiciaire  et  Tadminis- 
t ration  de  la  justice,  ne  fait  pas  meme  mentioB 
de  cette  institution.  La  Constitution  d^cret^e 
par  le  S^nat,  le  6  avril  18149  portait  seulement 
que  la  Cour  de  cassation ,  ainsi  que  les  Gours 
d'appel  et  les  tribunaux  de  premiere  instance, 
proposeraient  au  roi  trois  candidats ,  pour  cha- 
que  place  de  juge  vacante  dans  leur  sein^  et 
que  le  roi  choisifait  Fun  des  trois;  mais  elle 
h'en  pr^isait  pas  non  plus  le  nombre.  Enfin^ 
la  Charte  du  mois  de  juin  i8i4  ne  prescritrien 
^  eet  ^gard  qu'indirectement,  en  statuant^par 
Vm-L  59,  sous  le  titre  de  rOrdre  judiciaire, 
que  les  Cours  et  tribunaux  alors  existans  sent 
maintenus  ou  du  moins  (ce  qui  n'est  pourtant 
pas  parfaitement  synqnyroe )  qu'il  n'y  pourra 
rien  etre  chang^  qu'en  vertu  d^une  loi  (a) ; 
mais  Tordonnance  du  i5  fevrier  181 5  a  limite 
le  nombre  de  ces  membre§  a  quarante-neuf. 

'  (a)  Foy.  ci-46ssii9,  pag.  478- 
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Avant  la  Revolution ,  il  y  avail  a  la  Cour  des 
oomptes  de  Baris  un  premier  president ,  douze 
autres  pr^sidens,  soixante-dix-huit  maitres, 
trente-huit  correcteurs,  quatre-vingt-deux  au- 
diteurs,  iin  avopat-g^n^ral ,  un  procureur^g^- 
n^al,  deux  greffiers  en  chef,  un  commis  au 
plumitif^  deux  commis  du  greffe,  trois  contro- 
leur^  du  greffe ,  un  payeur  des  gages  qui  rem- 
plissait  les  trois  offices,  un  premier  huissier, 
nn  controleur  des  restes,  un  garde  des  livres, 
vingt-neuf  procureiirs  et  trente  huissiers  (a). 
^Les  ofHciers  de  la  Cour  des  aides  etaient  un 
premier  president  et  neuf  autres  pr^sidens; 
plusieurs  conseillers  d'honneur  dont  le  nombre 
n'^tait  pas  fixe;  cinquante  -  deux  conseillers, 
trbis  avocats-g^n^raux ,  un  procureurrgen^ral 
qui  avait  quatre  substituts,  deux  greffiers  en 
chef,  cinq  secretaires  du  roi.  servant  pres  la 


{a)  ( Voy,  TAncien  Repertoire  de  Jurispr, ,  par  Guyot, 
aa  mot  Chambre  des  Comptes  )• 

On  peut  consul ter ,  sur  les  details  de  Torganisation  et 
des  attributions  de  rancienne  Chambre  des  comptes ,  ce 
m^me  article  du  Repertoire  et  les  2iV\\c\esJuditeury  Comp.- 
table,  Compte,  Correcteur,  Mattredes  Comptes^  etc. ,  etc. ; 
«( le  INouy.  Reperl. ,  par  Merlin  ,  au  mot  Con^tabilite^ 
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Cour.des  aides ,  un  principal  commis^de' rau- 
dience  ptiblique ,  que  Fon  appelait  ordinaire* 
inent  greffi^.  des  appellations,  et  qm^  ou/tFe 
une  charge  de  commis  -  gre£fier  ecrivantt  a  la* 
peau^  reunissait  encore  en  tsarpersoaneJ'ofiBce 
de  greffier.des  d^cretset^de  premier  commis^ 
au;  greffe  des  d^crets;.  un  principal  oommis  en. 
la  premiere  Ghambre  pomr  raudience  a  huis 
clos  et ;  pour  les  arrets  rendus  en  la  Chamisre: 
du  Conseil,  tant  au  civil  qu'au:  t^riminel,  que 
Ton  appelait  ordinairement  grefifier  civU  etncri- 
miael ,  lequel ;  outre  deux  pareils  ofSSces  cr^es 
pour  la  seeonde.et  tcoisieme  Ghambre ,  r^nis- 
sait  encore  trois  offices  de .  comibis  *?  greffiers : 
ecrivant  a  la;<peau;  un  grefiBer  garde«^sacs'€t< 
des  d^pots^  un  greffier  despr^seutatioos  etia^ 
firmations ,  un  tr^sorkr  pay eur  i  des  gages  qui 
avait  trois  controleursvunreceveur  des  Apices 
et  vacations,  un  controleur  des  arrets,  un 
commis  a  la  delivrance  des  arrets ,  jan  premier 
huissier  et  sept  autres  huissiers  (a)i 

(a)  Voy.  encore  Tancien  Repertoire  de  Jarisprudettce , 
par  Goyot ,  au  mot  Cour  des  Aides, 

—  On  peut  consulter ,  sur  I'organisation  fet  les  attri- 
butions de  cette  ancienne  Cour,  ce  mdme  article  du  R^- 
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Parle  decret  de^  2  ejtty  septembre  1790, 
sanctiQMi^  le.  ri^  et  additiomiel  a.  celiii  du  16 
aout  prdc^deat  si^  ror^ani^ation  de  rOpdfr(& 
judiciaire,  il  fut  dijti:  Tit<  xiY^^api.  12,  q^'au 
moyen  de  Fabolition  du  Ii^ginie=£^odal,  les 
Ghambres  des  cojnptes  den^^ureraie&t  suppri'n 
m^es  ausfiitot qu'il  await ^^iippufvu aun  nojdr, 
veau  regime  de  coxnptabiUt!&  Le:  d6cr©t  di*  4 
juillet,  scelle  le  a5  aout  1791,  avait  confirme 
et  mis  jt  execution  cette  suppression;  mais, 
par  un  autre  di^cret  du  i5  septemfcre,  sauc- 
tipni^  1q  a3  octpbre  1 791 ,  il fut  ^tabli  ui),  Bu- 
reau de  comptabilit^  compose  de  quinze  mem*- 
bres  ou  commissaires,  qui  furent  divisds  en  cinq 
sections  de  trois  membres  chacune ,  lesqueilles 
deyaii^nt  ialterner  toujs  les  ans,  .et«<sauf,  por^ 
tait  I'ar^^.  1*^  de  cette  loi,  a  augmenter  leur 
nombre  si  I'acc^i^ration  des  travaux  et  I'titilit^ 
publique  I'exigent ».  Par  un  autre  d^cret  dii  1 7 
septembre:i79i ,  sanctionni6  le  129  du  meme 
moisy  la  suppressionrdes  Ghambres  des  comptes 

* 

pertoire  de  Jurisprudence;  et  ibid.^  les  mot!^  Aides, 
Elections,  etc. 

Sa  suppression  a  ^te  d^retee  par  la  loi  des  7—1 1  sep- 
lemVre  1790.  (  Fojr,  ci-'dessus). 


!  ; 
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fut  rappel^e,  et  retablissement  du  Bureau  de 
comptabilit^  ^  de  nouveau  confirm^  d'apres  le» 
bases  poshes  par  le  d^eret  du  i5  (a). 

La  loi  du  i6  septembre  1807 ,  portant  orga- 
nisation de  la  Cour  des  comptes ,  contient  les 
dispositions  suivantes  :  «  Tit.  i®^,  art.  i®^.  Les 
fonctions  de  la  comptabiiit^  nationale  seront 
exerc^es  par  une  Cour  des  comptes. 

(a)  F&y.  encore^  a  ce  snjet,  entre  autres,  la  loi  du 
8 — 12  f(§vrier  17921,  dgalement  relative  a  rorganisation 
du  Bureaa  de  comptabilit^ ;  celle  du  ^5  mars  1792  qui 
ordonne  que  les  ministrcs  devront  rendre  lenrs  comptes 
dans  la  quinzaine  de  la  cessation  de  leurs  fonctions ;  celle 
du  3o  juillet  1793  relative  a  la  Suspension  de  I'altemat 
entre  les  membres  des  diff^rentes  sections  du  Bureau  de 
comptabilite ;  celle  du  26  venddmiaire  an  Y ,  sur  Tinstitu- 
tion  et  organisation  d*un  Bureau  de  comptabilite  inter- 
mediaire  dirig^  par  cinq  membres ;  celle  du  3  ventose 
an  y,  qui  etablit  un  mode  de  comptabilite  pour  les  fonds 
mis. a  la  disposition  des  ministres^  et  qui  porta y  art.  5, 
que  les  comptes  pr^sentes  par  les  ministres  seront  rcndus 
publics  si  le  Corps  legislatif  le  juge  convenable ;  et  l^arrete 
du  29  frim.  an  IX,  qui  porte  que  la  Commission  de  comp- 
tabilite (composee.de  sept  membres)  remettra,  tons  les 
trois  mois ,  au  Gouvernement ,  T^tat  de  ses  travaux ;  et, 
qu'a  la  fin  de  chaque  annee ,  elle  lui  en  presentera  le  re- 
sultat  general ,  qui  sera  rendu  public ,  et  proposera  ses 
vues  de  reforme  ec  d*amelioration  dans  les  differentes 
parties  de  comptabilite  ,  etc. ,  etc. 
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«  Art.  a.  La  Cour  des  comptes  sera  compos^e 
d'un  premier  president,  trois  presidens,  dix- 
fauit  maitres  des  comptes ,  de  r^ferendaires  au 
nbmbre  qui  sera  determine  par  le  Gouverne- 
ment ,  d'un  procureur-gi^neral  et  d'un  greffier 
en  chef. 

«  jdrt  3.  II  sera  fornje  trois  Chambres,  cha- 
cune  compos^e  d'un  president ,  six  maitres  aux 
comptes  ;  le  premier  president  pent  presider 
chacune  des  Chambres. 

^An.  4«  Les  r^f(6rendaires  sont  charges  de 
faire  les  rapports ;  ils  n'ont  point  voix  delibe- 
rative. Les  decisions  seront  prises,  dans  cha- 
que  Chambre,  k  la  majorite  des  voix;  et,  en 
cas  de  partage ,  la  voix  du  president  est  pr^- 
ponderante. 

•    4c  Art.  5.  Chaque  Chambre  ne  pourra  juger 
qu'a  cinq  membres  au  moins. 

«  Art.  6.  Les  membres  de  la  Cour  des  comptes 
Siont  nomm^s  a  vie  par  I'empereur.  Les  presi- 
dens pourront  etre  changes  par  annee  (a). 

«  Art.  7.  La  Cour  des  comptes  prend  rang 

(a)  II  fallait  bten  se  menager  tonjours  quelque  moyen 
d'influence. 
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imm^diatement  apres  la  Cour  de  cassation ,  et 
jouit  desmemes  prerogatives. 

inArt.  8.  Le  premier  pr^ident,  les  prdsideils 
^t  procureur-g^ntfral,  preterit  sennent  entre 
les  mains  de  I'empereur. 

«  Art.  9,  Le  prince  archi-trdsorier  re^oit  le 
s^rment  des  autries  membres. 

i^iArt.  10.  Le  premier  president- a ia  police 
^t  la  surveillance  g^n^rale  »  («)» 

{a)  Cette  loi  coDtient,  en  outre,  les  dispositions  sni- 
"vatites : 

«  Tit.  II.  De  la  competence  de  la  Cour  des  comptes.  -- 
Art,  II.  La  Cour  sera  charg^e  du  jugemeiit  des  comptes 
des  recettes  da  tr^sor,  des  receveurs-g^^rleiii^  de  d^par- 
temeht  et  des  regies  et  administrations  des  contributions 
indirectes ;  des  d^penses  du  tresor,  des  payenrs-g^nd- 
raux ,  des  payeurs  d*armees ,  des  diTisions  militaires,  des 
arrondissemens  maritimes  et  des  departefaleiis ;  des  re- 
cettes et  d^pensesy  des  fonds  et  revenns  sp^cialement 
-"^kfl^ct^s  aux  d^enses  des  d^partemens  et  des  communes^ 
dont  les  budgets  sent  arret^s  par  Tempereur. 

«  12.  Les  comptables  des  deniers  publics  en  recettes  et 
d<^penses  seront  tenus  de  fournir  et  d^poser  leurs  coiiiptes 
au  greffe  de  la  cour ,  dans  les  d^lais  presents  par  les  lois 
et  rcglemens ;  et ,  en  cas  dedefaut  ou  de  retard  des  comp- 
tables ,  la  Cour  ponrra  les  condamner  aux  amendes  et 
aux  peines  prononcees  par  les  lois  et  reglemens. 
«  i3.  La  Cour  reglera  et  apurera  les  comptes  qui  lui 
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L'ordonnance  du  ^7  ftSVrier  181 5,  relative  a 
la  irouvelle  institution  des  membres  de  la  Cour 

m 

des  comptes ,  est  con^ue  ainsi  qu'il  suit  :  «  Oc- 
cupy sans  relache  de  tout  ce  qui  pent  con- 
tribuer  au  bonheur  et  a  la  prosp^rit^  de  notre 
royaume,  nous  avons  reconnu  que  le  maintien 
de  Tordre  dans  la  comptabilitd  des  finances 
^tait  un  moyen  des  plus  efficaces  d'atteindre  ce 

seront  presentes ;  elle  <^tablira ,  par  ses  arrets  definitifs,  si 
les  comptables  sont  quittes,  ou  en  avance ,  ou  en  d^bet. 

a  Dans  les  deux  premiers  cas ,  elle  prononcera  leur  de- 
cbarge  definitive,  et  ordonnera  main-leT^e  et  radiation 
des  oppositions  et  inscriptions  hypothecaires  mises  sur 
leurs  biens  a  raison  de  la  gestion  dont  le  compte  est  jug^. 

«  Dans  le  troisieme  casy  elle  les  condamnera  a  solder 
leur  d^bet  au  tresor  dans  le  d^lai  present  par  la  loi. 

<cDans  tous  les  cas,  nne  expedition  de  ses  arrets  sera 
adtess^e  au  ministre  du  tresor,  pour  en  faire  suivre 
Texecution  par  I'agent  etabli  pres  de  lui. 

«  1 4*  La  Cour,  npnobstant  Parrot  qui  aurait  juge  defini- 
tivement  un  compte,  pourra  proceder  a  sa  revision,  soit 
sur  la  demande  du  comptable ,  appuyee  de  pieces  justi- 
fied tives  recoiivr^es  depuis  Tarrdt,  soitd*office,  soit  a  la 
requisition  du  procureor-g^n^ral ,  pour  erreur, 'omis- 
sion*, faux  ou  double  emploi,'r^connus  par  la  verification 
d'autres  comptes. 

« 1 5.  La  Cour  prononcera  sur  les  demandes  en  reduction « 
en  translation  d*hypotheques,  formeea  par  des  compta- 
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but  important ,  comme  une  des  plus  sures  ga^ 
ranties  du  bou  emploi  des  revenus  publics. 

bles  encore  en  exercice,  ou  par  ceux  hors  d'exercice  dont 
les  comptes  ne  sont  pas  d^finitivement  apur^s,  en  exigtsant 
les  siiret^s  suffisantes  pour  la  conservation  des  droits  du 
tresor. 

«  i6.  Si,  dans  Texamen  des  comptes,  la  Cour  tronve 
des  faux  on  des  coucussions^  il  en  sera  rendu  cdmpte 
au  ministre  des  finances ,  et  refere  au  grand-juge  miAis- 
tre  de  la  justice,  qui  fera  poursuivre  les  auteurs  deyant 
les  tribunaux  ordinaires. 

«  17.  Les  arrets  de  la  Cour  contre  les  comptables  seront 
executoires ;  et ,  dans  le  cas  ou  un  comptable  se  croirait 
fond^  a  attaquer  un  arr^t  pour  violation  des  formes  oa 
d6  la  loi,  il  se  pourvoira,  dans  les  trois  mois  pour  toot 
delai,  a  compter  de  la  notification  de  Tarret,  au  Conseil 
d*^tat ,  conform^ment  au  reglement  sur  le  contentieux. 

«  Le  ministre  des  finances ,  et  tout  autre  ministre,  pour 

■ 

ce  qui  concerne  son  d^partement ,  pourront  faire ,  dans 
le  -miSme  d^lai ,  leur  rapport  a  Tempereur,  et  lui  proposer 
le  renvoi  au  Conseil  d*^tat ,  de  leurs  demandes  en  cassa- 
tion des  arrets  qu'ils  croiront  devoir  ^tre  cassis  pour  d^- 
faut  de  formes  ou  de  la  loi. 

«  18.  La  Cour  ne pourra,  en  aucun  cas,  s*attribuer  de 
juridiction  sur  les  ordonnaleurs,  ni  refuser  aux  payeurs 
1 'allocation  des  payemens  par  eux  faits,  sur  des  ordon 
nances  rev^tues  des  formalites  prescrit^s  ,  et  accompa- 
gn^es  des  acquits  des  parties  prenantes  et  des  pieces  que 
I'ordonnateur  aura  prescrit  d'y  joindre. 

«  Tit.  III.  Des  formes  de  la  -verification  et  du  jugement   ^ 
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c(  Nous  nous  sommes  fait  rendre  compte  des 
^vaux  des  magistrats  charges  de  juger  la 

?j  comptes,  —  Art,  19,  Les  referendaires  seront  tenus 
e  verifier,  par  eux-m^mes,  tous  les  compos  qui  leur  se- 
)Dt  distribues. 

<iArt.  20.  lis  formeront  sur  chaque  compte  deux  cabiers 
'obserTadons ;  les  premieres ,  relatives  a  la  ligne  de 
)mpte^seulement,  c'est-a-dire ,  aux  charges  et  souf- 
"ances  dont  chaque  article  du  compte  leur  aura  paru 
jsceptible ,  relativement  au  comptable  qui  le  pr^sente ; 
is  deuxi ernes,  celles  qui  peuvent  resulter  de  la  compa- 
aison  de  la  nature  des  recettes  avec  les  lois ,  et  de  la  n'a- 
ure  des  depenses  avec  les  credits. 

«(2i.  La  minute  des  arrets  sera  redigeepar  le  r^fi^ren- 
aire  rapporteur,  et  signee  de  lui  et  du  president  de  la 
hBmbre ;  elle  est  remise  avec  les  pieces  au  greffier  en 
hef ;  celui-ci  la  presente  a  la  signature  du  premier  pre- 
id^t,  et  ensuite  en  fait  et  signe  les  eipeditions. 

« 22.  Au  mois  de  Janvier  de  chaque  ann^e,  le  prince 
rchi-tresorier  proposera  a  Tempereur  le  choix  de  quatre 
ommissaires,  qui  formeront,  avec  le  premier  president , 
D  comit^  particulier  charge  d'examiner  les  observations 
iites ,  pendant  le  cours  de  Tannic  pr^cedente ,  par  les 
§ferendaires.  Ce  comite  discute  ces  observations ,  ecarte 
illes  qtt*il  ne  juge  pas  fondees,  forme  des  autres  Tobjet 
nn  rapport ,  qui  est  reniis  par  le  president  au  prince 
*dii-tresorier,  leqnel  le  porte  a  la  connaissance  de  Tem- 
ireur. 

•  Tit.  IV.  Dispositions  transitoires,  II  pourra  ^tre  forme 
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comptabilite  des  receveurs,  payeurs,  et  de  tous 
autres  ayant  le  manieaient  des  deniers  de  FE- 

une  quatrieme  Chambre  temporaire,  compos^e  d'un  pre- 
sident et  de  sb:  maitres  aux  comptes  pour  les  jngemeos 
des  comptes  arricrcs. 

«  U  sera  pourvu  par  des  reglemens  d*administration 
publique  a  Pordre  du  service  de  la  Cour  des  comptes, 
et  a  toutes  les  mesures  d'execution  de  la  presente». 

Cette  loi  du  i6  septembre  1807,  relative  a  Torganisa- 
tion  de  la  Cour  des  comptes,  a  ete  suivie  d'un  d^cret, 
sur  le  meme  objet,  en  date  du  28  du  meme  mois.  Les 
dispositions  de  ce  decret  ^tant  nombreuses  et  etendues, 
nous  devons  nous  borner  a  y  renvoyer  nos  lecteurs. 

Un  decret  du  27  mars  1809  est  relatif  au  mode  de 
communication  a  la  Commissioi^du  contentieux  de  pieces 
justificatives  deposees  aux  archives  de  la  Cour  des  comp- 
tes ,  dont  la  representation  sera  jugee  n^cessaire  dans  Ic 
cas  de  pourvoi  au  Conseil  d'etat  contre  un  arret  de  cette 
Cour. 

Une  ordonnance  du  aS  juillet  1814  avait  provisoire- 
ment  altribue  au  chancelier  de  France ,  relativement  a  la 
Cour  des  comptes ,  les  attributions  qui  avaient  et^  don- 
n^jes  a  rarchi-tr^sorier.  Elle  est  ainsi  concue :  «  Nous  etant 
fait  representer  les  lois  du  18  mai  1804  et  14  septembre 
1807 ,,  ainsi  que  le  decret  du  28  septembre  de  la  meme 
annee,  nous  avons  reconnu  que  diverses  dispositions  de 
ces  lois  relatives  a  notre  Cour  des  comptes  demeureraient 
sans  execution ,  par  suite  des  circon stances  ,  s'il  n'y  elait 
pourvu ;  qu'il  etait  cependant  utile  a  notre  service  que 
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at :  nous  avons  reconnu  avec  satisfaction  (Jue 
lotre  Gourdes  comptes  ay  ant  maintenant  seule 

ces  dispositions  ne  fussent  pas  plus  long-temps  suspen- 
dues. 

»  A  ces  causes ,  etc. 

fiArt,  i*^  Le  cliancelier  de  France  exercera,  relative- 
ment  a  la  Cour  des  comptes ,  toutes  les  attributions  qui 
avaient  et^  donnees  par  les  lois  prec^dentes  a  Tarchi- 
tr^sorier.... », 

— Une  ordonnance  du  29  juillet  1814  est  relative  a  la 
prestation  de  serment  des  comptables  directement  justi- 
ciables  de  la  Cour  des  comptes^ 

—  Une  ordonnance  du  3  juillet  181 6  accorde  ,  pour 
cette  ann^e,  deux  mois  de  vacances  a  la  Cour  des  comp- 
tes ,  et  instilue  uue  Chambre  des  vacations  pour  faire  le 
service  pendant  la  duree  de  ces  vacances. 

—  Une  ordonnance  du  5  aout  1818  fixe  a  40  jours, 
pour  CQtte  ann^e ,  la  duree  des  vacances  de  la  Cour  des 
comptes,  et  institue  une  Chambre. de  vacations  pendant 
cet  intervalle. 

— ^16  septembre  1818,  ordonnance  qui  present  le 
mode  de  reddition  et  la  verification  des  comptes  \  rendre 
a  la  Cour  des  comptes  par  le  caissier  de  la  caisse  centrale 
et  de  service  du  tresor  royal. 

—  1*6  septembre  1818,  ordonnance  qui  determine 
les  formalit^s  a  remplir  pour  la  production  a  la  Cour  des 
comptes  des  etats  finaux  de's  receveurs-g^neraux 

—  II  aout  1819,  ordonnance  qui  fixe,  pour  cette  an- 
nde ,  la  duree  des  vacances  de  la  Cour  des  comptes  ^  et 
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et  pour  tout  le  royaume ,  rattribution  de  ces 
sortes  d'affaires,  elles  ^taient  exp^di^es  avec 
une  constante  uniformity ;  que  le  zele  et  la  di- 
ligence des  magistrats  qui  la  composent,  etaient 
parvenus  a  mettre  au  courant  le  jugement  de 
tous  les  comptes ,  et  que  cette  louable  exacti- 
tude avait  produit  d'heureux  effets ,  qu'il  Im- 
porte  de  maintenir  et  de  conserver. 

a  Notre  institution  royale  devant  affermir 
Tempire  des  bonnes  regies,  et  aj outer  a  I'au- 
torit^  des  jugemens  rendus  en  notre  noih, nous 
n'avons  pas  voulu  diff^rer  plus  long-temps  de 
la  donner  a  la  seconde  Cour  de  notre  royaume, 

institue  une  Chambre  des  vacations  pendant  rintervalle. 

—  19  mai  18 19,  ordonnance  qui  determine  le  mode 
suivant  lequel  le  compte  des  depenses  des  ^coles  militaires 
pour  les  annees  1816,  1817  et  1818^  sera  rendu  a  la  Cour 
des  comptes  par  le  trcsorier  general  de  la  dotatiqn  des 
invalides. 

— 16  aout  i8ao ,  ordonnance  qui  fixe  a  40  jours,  poor 
cette  annee ,  la  dur^e  des  yacances  de  la  Cour  des  comp- 
tes ,  et  institue  une  Chambre  des  vacations  pendant  cet 
intervalle. 

—  8  juin  1821 ,  ordonnance  relative  a  la  forme  des 
comptes  a  rendre  a  la  Cour  des  comptes  par  le  caissier 
g^n^ral  dii  tr^sor  royal. 

—  1 5  aout  1 8a I,  ordonnance  relative  aux  vacations. 
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et  de  conferer  aux  membres  ainsi  nommes  par 
nous,  une  irrevocabilite  dont  nous  sommes 
d'autant  plus  disposes  a  re.connaitre  les  avau- 
tages,  quelle  est  conforme  a  la  Charte  con- 
stitutionnelle  que  nous  avons  donnee  a  nos 
peuples. 

a  A  ces  causes,  etc.  ^rt.  i^^.  Notre  Cour  des 
comptes  rest.e  compos^e  des  membres  actuel- 
lement  en  fonctions ,  et  neanmoins  il  ne  sera 
point  nomme  aux  deux  places  de  referendaires 
de  dewxieme  classe  qui  vaqueront  les  pre- 
mieres. 

«  ^rt.  2.  (  cet  article  contient  la  nomina- 

a 

tion  et  institution  des  membres  de  la  Cour  des 
comptes). 

L^art.  3  est  relatif  a  la  nomination  du  pro* 
cureur-gineral  et  du  greyer  en  chef, 

«  jdrt.  4«  Les  membres  de  notre  Cour  des 
comptes  nommes  par  les  precedens  articles,  et 
le  greffier  en  chef,  se  rendront ,  aux  jour  et 
beure  qui  leur  seront  indiqu^s,  au  lieu  ordi- 
naire des  stances  g^nerales,  sur  I'ordre  qui  leur 
en  sera  individuellement  adresse,  pour  y  etre 
installespar  notre  chancelier,  et  preter  entreses 
mains  le  serment  de  nous  etre  fidele ,  de  gar- 
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der  et  faire  observer  les  lois  du  royaume, 
ainsi  que  nos  ordonnances  et  reglemens ,  et  de 
se  conforraer  a  la  Charte  constitutionnelle  que 
nous  avons  donn^e  a  nos  peuples.  Le  meme 
serment  sera  prealablement  pret^  entre  nos 
mains  par  notre  president  et  notre  procureur- 
general. 

<c  Art,  5.  II  sera  tenu  registre  de  ladite  pres- 
tation de  serment,  et  mention  en  sera  faite 
par  le  greffier  en  chef,  sur  les  provisions  si- 
gn^es  de  nous  qui  seront  incessamment  d^li- 
vr^es  a  tous  ceux  qui  sont  compris  dans  la 
pr^ente  nomination. 

«  Art  6.  Aussitot  apres  I'installation  de  notre 
Cour  des  comptes,  il  sera  fait,  par  le  premier 
president,  une.nouvelle  distribution  des  dix- 
huit  maitres  d6s  comptes  entre  les  trois  Cham- 
bres ;  et  a  Favenir,  au  premier  Janvier  de  chaque 
ann^e ,  deux  membres  de  chaque  Ghambre  se- 
ront par  lui  repartis  entre  les  deux  autres ,  ou 
places  dans  une  seule,  selon  que  le  service 
I'exigera. 

t^Art,  7.  Sont  maintenus  tous  reglemens  re- 
latifs  a  la  Cour  des  comptes  qui  ne  sont  pas 
contraires  aux  presentes. 
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«  Art,  8.  Notre  ame  et  feal  chevalier,  chan- 
celier  de  France,  le  sieur  Dambray,  comman- 
deur  de  nos  ordres,  evSt  charge  de  rexecutioh 
des  presentes,  dont  il  adressera  une  expedi- 
tion en  forme  au  sieur  Gamier,  notre  procu- 
reur-general ,  que  nous  chargeons  de  declarer 
la  Cour  des  comptes  en  vacance  jusqu'au  mo- 
ment de  son  installation  ». 

L'expos^  que  Ton  vient  de  lire  prouve  que 
jusqu'ici  ces  institutions  judiciaires  de  premier 
degr^  n'ont  pas  ^te,  du  moins  quant  a  la  fixa- 
tion du  nombre  de  leurs  membres ,  sans  beau- 
coup  de  variations  et  d'instabilite ;  et  peut-etre 
encore  aujourd'hui  pense-t-on  assez  genera- 
lement,  au  premier  apercu,  que  ce  nombre 
ne  pent  en  effet  etre  determine  que  d'urie 
maniere  arbitraire ,  ou  que  tout  au  plus  il  doit 
repondre  a  la  dignite ,  au  lustre ,  a  I'^clat  dont 
les  premiers  Corps  de  la  magistrature  doivent 
etre  environnes,  a  la  nature,  a  I'importahce 
et  a  la  diversite  de  leurs  fonction3.  Mais,  en 
approfondissant  davantage  la  question ,  ou  en 
la  considerant  sous  un  autre  point  de  vue  ^ga- 
lement  essentiel,  on  reconnait  qu'il  existe  en- 
core une  autre  base  importftnle  a  prendre  en 
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consideration  pour  la;  solution  de  la  question 
et  pour  l!^tablissement  du  priucipe,  et  qu'en 
admettant  cette  base  comme  point  d'appui,le 
nombre  des  i:nembres  de  la  Cour  supreme, 
aussi-bien  que  celui  de  la  Representation  na- 
tionale  dans  les  deux  Chambres  legislatives, 
devrait  correspondre  a  la  division  du  territoire 
et  au  nombre  des  Cours  d'appel  (a).  Nous  di- 
sons,  k  la  division  du  territoire  et  au  nombre 
des  Cours  d'appel  tout  ensemble  :  car  il  est 
Evident  que,  de  meme  que  celui  des  Chambres 
departementales  dans  la  ligne  de  la  Puissance 
legislative  (b) ,  et  celui  des  Prefectures  dans  la 
ligne  de  la  Puissance  executive  (c) ,  le  nombre 

(a)  On  vient  de  voir,  dans  la  section  precedente,  que, 
par  Vart.  i  de  la  loi  du  27  novembre — 1*^  d^cembre  1790, 
sur  la  forme  de  I'election  des  membres  du  Tribunal  de 
cassation ,  il  fut  dit  que  les  departemens  concourraient 
sucoessivement  par  moiti^  a  cette  election ;  et  que,  suivant 
la  disposition  de  Vart,  258  de  la  Constitution  du  5  fruc- 
tidor  an  III ,  ie  nombre  des  juges  de  ce  mdroe  Tribunal 
ne  devait  pas  exceder  les  trois  quarts  du  nombre  des  de- 
partemens :  mais  ces  lois  ne  faisaient  encore  par  la  qu'une 
application  partielle  et  incomplete  du  principe. 

(b)  Voy.  ci-dessus,  vol.  vii,  pag.  i43,  173  el  suw, 

(c)  Ihid. ,  vol,  viii  ,4>ag»  534  ,  546  et  suiv. 
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de  ces  Corps  de  magistrature  de  second  degr6 
doit  etre .  mis  en  rapport  avec  cette  division 
territoriale. 

'  Ce  n'est  pas  que  Ton  n'entende  quelquefois 
soutenir  la  proposition  diam^tralement  con- 
traire  a  cet  autre  principe  d'organisation  :  car, 
soit  encore  ddsir  peu  reflechi  de  retour  vers 
les  institutions  usees  et  detruites  d'un  regime 
d'organisation  trop  imparfait  pour  qu'il  ait  pu 
subsister  plus  long-temps ,  et  qui  surtout  ne 
pent  plus  revivre  ,  soit  vanity ,  orgueil ,  pre- 
somption,  ou  idee  entiereraent  fausse  et  erronee 
des  v^ritablfes  moyens  d'assurer  aux  autorites 
judiciaires  la  dignity  qu'elles  doivent  avoir  et 
la  consideration  dont  il  faut  qu'elles  jouissent , 
il  se  rencontre  des  esprits  assez  pr^venus,  pour 
m^connattre  a  cet  egard  les  premieres  notions 
de  I'utile  et  du  vrai,  les  regies  les  plus  siipples 
et  les  plus  incontestables  de  I'ordre  et  du  droit 
constitutionnel . 

Ainsi ,  bien  loin  de  convenir  que  le  iiombre 
des  Cours  royales,  de  second  degr^  ou  d'appel, 
existantes  en  France  aujourd'hui,  doive  ^e 
augmente  et  dgal^  a  celui  des  prefectures  et 
des  departemens,  ces  memes  hommes  preve- 
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reconnait  la  necessity  d'un  second  et  meine 
d'un  troisierae  degr^  de  juridiction ,  comment 
de  Fautre  powrra-t-elle  raisonnablement  cher- 
cher  a  en  rendre  I'usage  tellement  difficile  et 
ruineux  qu'il  devienne  en  quelque  sorte  im- 
praticable  et  illusoire?  Comment  ne  pas  com- 
prendre  que  le  momdre  inconvenient  d'un  tel 
systems  serait  de  mettre  la  balance  dans  une 
position  tout-a-fait  -oblique  et  inegale ,  d'ac- 
croitre  dans  les  mains  du  riche  les  moyens  de 
d^pouiller,  de  miner,  de  vexer  et  ecraser  le 
pauvre,  de  fouler  ainsi  la  circonference  en  al- 
legeant  le  centre,  de  favoriser  enfin  le  petit 
nombre  au  prejudice  du  plus  grand ,  les  ha- 
bitans^  d'un  d^partement ,  d'une  ville  ou  d'un 
chef-lieu  de  Cour  royale  au  detriment  de  tous 
les  autres  citoyens?  Comment  ne  pas  s'aperce- 
voir  qu'en  faisant  usage  d'une  pareille  logique, 
ic'est-a-dire  en  poussant  tin  peu  plus  loin  les 
consequences  de  la  meme  doctrine,  il  ne  serait 
pas  plus  absurde  de  poser  en  principe  que  la 
suppression  de  tous  les  tribunaux  est  un  moyen 
simple  et  fort  naturel  de  prevenir  les  proces 
et  les  contestations,  d'une  maniere  infiniment 
plus  efficace  encore? 
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Le  veritable  esprit  de  justice  et  de  verite 
dont  le  Ldgislateur  doit  etre  anim^,  conduit  a 
des  resultats  bien  differens.  Les  idees  de  va-: 
nit^  et  de  fausse  gloire  ne  sont  rien  a  ses  yeux; 
sa  volonte  a  plus  d'ensemble ,  d'unit^ ,  d'har- 
monie ,  et  elle  met  par  consequent  aussi  plus 
d'ensemble  et  d'accord  dans  les  dispositions 
qui  doivent  emaner  d'elle.  Pour^carter  et  pr^- 
venir  les  proces ,  le  vrai  L^gislateur  ne  cherche 
pas ,  par  une  action  double  et  qui  se  pourrait 
qualifier  autrement,  a  paralyser  d'une  ms^in 
I'exercice  de  la  faculty  et  du  droit  qu'il  donne 
et  garantit  de  I'autre;  mais  il  s'attache  a  re- 
monter  ^  la  source  et  i  d^truire  le  mal  dans 
sa  racine  meme,  en  ^tendant  et  affermissant 
de  plus  en  plus  le  bienfait  d'une  legislation 
simple ,  claire ,  elle-meme  concordante  et  uni- 
forme;  et  en  marchant  dans  cette  direction, 
s'il  n'atteint  pas  entierement  son  but,, il  ne 
court  pas  du  moins  le  danger  de  s'en  ^carter 
en  sens  diametralement  inverse  et  de  donner 
ainsi  naissance,  par  son  .propre  fait^  a  unc 
foule d'inconv^niens  graves,  d'injustices  et  d'a- 
bus.  Il  se  gardera  bien  d'eloigner  d'aucun  point 
et  surtout  des  classes  que  la  fortune  ne  favo- 
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rise  pas,  les  moyens  que  laloi  doit  donner  a 
tous  pour  obtenir  justice ,  et  qu'il  est  de  son 
devoir  de  s'appliquer  a  rendre  accessibles  ^t 
egaux  autant  qu'il  est  possible  qu'ils  le  soient; 
mais  il  regrettera  de  ne  pouvoir  en  rendre  I'u- 
sage  encore  plus  libre  et  plus  facile.  II  ne  croira 
pas  devoir  rendre  les  recours  aux  tribunaux 
ordinaires  de  second  degr6  plus  lents,  plus 
embarrasses,  plus  difficiles  et  plus  dispendieux, 
par  I'doignement-du  si^ge  de  la  Cour  royale, 
que  ne  le  sont  les  d-marches  et  recours  au 
chef-lieu  de  prefecture  en  matiere  administta- 
tive,  et  dans  aucun  cas  il  ne  croira  devoir 
porter  la  juridiction  de  ces  sieges  au-dela  des 
limites  qu'il  aura  adrnises  pour  la  division  ter- 
ritoriale  du  royaume  en  departemens  et  pre- 
fectures :  ce  qui  iraporte  d'autant  plus  que,  ' 
comme  nous  avons  deja  eu  occasion  de  le  dire, 
pour  qu'un  Etatsoit  bien  gouverne,  il  faut  que 
les  ressorts  reconnus  iiecessaires  au  centre 
pour  y  produire  le  motivement  jt  la  vie  soient 
repetes-et  reproduits  aux  memes  fins  dans 
toutes  les  parties,  de  telle  maniere  qu'en  cas 
de  necessite,  et  sans  jamais  cesser  de  sentir 
Tutilite ,  le  besoin  de  I'union ,  chacune  de  ces 
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parties  puisse  cependant,  et  momentan^ment 
du  moins,  se  sufifire  et  s'admmistrer  par  elle- 
meme.  Autrement,  on  retombe  encore  dans 
un  faux  et  pr^judiciable  systeme  de  centrali- 
sation (a). 

Or ,  maintenant ,  si  Ton  se  rappelle  que ,  par- 
ticulierement  en  France,  le  nombre  des  pre- 
fectures et  departemens  pourrait  etre  facile- 
ment  porte  a  cent  cinquante,  afin  que  cette 
division  departementale  puisse  etre  mise  ainsi 
en  relation  avec  le  nombre  des  membres  dont 
chaque  Chambre  representative  pent  se  com- 
poser sans  inconvenient  (6),  il  en  r^sulte  que 
le  nombre  de  Cours  royales  ou  d'appel  sera 
fixe  aussi  a  cent  cinquante ,  que  la  Cour  su- 
preme ou  nationale  se  formera  d"un  pareil 
nombre  de  magistrats,  lesquels  ser^nt  repar- 
tis  egalement  dans  les  trois  Sections  princi- 
pals (c)  de  cette  Coiir,  de  ce  premier  Corps 
de  magistrature ,  de  ce  point  central  de  I'Ordre 

judiciaire ;  de  sorte  que  chacune  de  ces  Cours 

\"        '        '  '  — - 

{a)  Voy,  ci-dessus ,  entre  autres^  vol.  vii,  pag.  167, 
173  et  suiv, 

(b)  Ibid,^  vol.  VI,  pag.  5i  et  5a. 

(c)  Ibid. ,  vol.  X ,  pag.  496  et  suw. 
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ou  Sections  principales  sera  composee  du  tiers 
de  ses  membres,  c'est-k-dire  de  cinquante 
juges,  en  ce  non  coinpris  les  maitres  des  re- 
quetes ,  auditeurs  et  r^ferendaires  que  peuvent 
reclamer  les  besoins  et  la  nature  du  service 
pres  de  ces  Cours  ,  Fexamen ,.  la  verification 
des  pieces  et  la  redaction  des  rapports ,  etc. 

Et  de  plus ,  il  faut  observer  que  cette  con- 
cordance ,  ce  rapport ,  ce  principe  d'organisa- 
tion  relatif  a  la  fixation  du  nombre  des  mem- 
bres  des  trois  Sections  principales  de  la  Cour 
supreme  deviendra,  par  une  sage  application, 
un  moyen  d'encouragement ,  d'^mulation  et 
de  recompense ,  dont  le  Legislateur  pent  ob- 
tenir  d'heureux  et  utiles  r^sultats ,  ainsi  qu'il 
nous  sera  facile  de  le  reconnaitre  en  traitant 
dans  la  section  suivante  de  la  Nomination  de 
ces  memes  magistrals,  membres  de  la  Cour 
supreme ,  et  des  Conditions  de  leur  eligibility. 
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SECTION   III. 

Mnination  des  Memhres  de  la  Cour  suprSme 
ie  justice  ^t  de  cassation;  et  conditions  de 
leur  iligibilite, 

• 

En  traitant  (  i'®  PART.,liv.  ler^  chap,  i*^) 
la  Puissance  judiciaire  nows,  avons  reconiiu 
'en  priucipe  g^ndral  les  citoyens  d'un  Etat 
re,  sur  la  fortune,  la  liberty,  la  vie,  et 
onneqr  desquels  les  membres  de  I'Ordre 
diciaire  sont  appeles  k  prononcer ,  doivent 
iturellement  concourir  a  la  nomination  de 
s  membres  {a) ;  c'est  done  lorsque  nous  au- 
ns  medit^  sur  la  nature,  I'^tendue  et  I'ap- 
ication  des  attributions  de  la  Cour  supreme 
justice  et  de  cassation ,  et  des  autres  cours 
tribunaux,  qu'il  sera  plus  convenable  de 
us  occuper  et  plus  facile  de  nous  p^n^trer 
finitivement  de  Futility  du  veritable  mode 
e  le  Droit  prescrit  d'adopter  pour  I'^lectioti 
ces  divers  membres  de  TOrdre  judiciaire. 

/i)  Voy,  ci-dessus',  vol.  iv,  pag.  102. 

Tome  Jf.  34 
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Quant  k  present ,  il  sufiBt  de  rappeler  le  prin- 

cipe  et  de  remarquer  que^  si  Ton  reconnait 

g^n^ralement  que  la   magistrature   doit  elre  ' 

ind^pendante  (a) ,  il  est  evident  que  les  regies 

constitutionnellement   prescrites    aujourd'hai 

pour  la  nomination  des  membres  du  premier 

Corps  de  cette  magistrature  sont  loin  d'etre 

assez  efficaces  pour  la  garantir  et  la  preserver; 

et  nous  pouvons  aussi  reconnaitre  des  actuel- 

lement  comme  Tune  des  dispositions  consti- 

tutionnelles  et  fondamentales  qu'il  convient 

d'adopter    relativement   a    rorganisation  du 

Pouvoir  judiciaire  en  g^n^ral ,  et  particuliere- 

ment  de  la  Cour  supreme  et  de  cassation, 

qu'aucun  de  ses  membres  ne  doit  etre  admis, 

s'il  ne  r^unit  en  sa  personne  au  moins  piu- 

sieurs  des  qualit^s  que  nous  avons  pr^c^dem- 

ment    consid^rees    comme    etant   propres  ^ 

garantir  Tind^pendance   des  membres  de  la 

Representation  dans  les  Chambres  legislatives, 

telles,  par  exemple,  que  celles  qui  resultentde 

I'age.,  de  la  quality  d'homme  marie  ou  de  pere 

(a)Foy.  ci-desaus,  vol.  x,  pag.  2/|0  et  suiv. 
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lie  famille ,  et  peut-etre  plus  particiilierement 
encore  de  ravancement  progressif  et  graduel 
recommaDd^  par  tous  les  publicistes  ^clair^s 
comme  Tun  des  plus  puissaus  v^hicules  d'en- 
couragement  et  d'^mulation ,  comme  run  des 
plus  actifs  et  efficaces  mobiles  de  I'ordre  et  de  la 
justice  dans  un  Gouvernement  v^ritablement 
constitu^  pour  le  bien  et  la  prosperity  de  la 
chose  publique(a).  On  pent  encore  appliquer 
ici  et  a  ce  siijet  la  reflexion  suivante  de  M.  Be- 
renger  dans  son  Traits  de  la  justice  criminelle 
en  France  :  «  Lorsqu'on  donne  un  immense 
pouvoir  k  un  homme,  dit-il ,  on  t£iche  de  trciu- 
ver  dans  son  caractere  et  dans  ses  vertus  des 
qualit^s  propres  a  mod^rer  I'usage  qu'il  pour- 
rait  en  faire.  II  est  a  cet  ^gard  des  regies  que 
la  raison  indique  et  qui  sont  de  tous  les  temps. 
Ainsi ,  I'age  mur  aura  plus  de  circonspection 
et  de  prudence  que  la  jeunesse ;  le  pere  de 
famille  sera  plus  dispose  aux  sentimens  de 
bieii veiilance  et  d'humanit^  que  le  c^libataire ; 
Thomme  vieilii  dans  les  fonctions  publiques, 

(//)  Fqy,  ci- dessus ,  eutre  autres*  vol.  ti  ,  p.  io4  et  4uiv, 

34. 


53a  MONARCHIE, 

sera  moins  vain ,  moins  org;ueiIIeux  de  Tauto- 
rit6  qu'on  lui  conferera ,  que  celui  qui  les  exer- 
icera  pour  la  premiere  fois»  (a). 

£t  M.  Necker  a  dit  aussi :  «  On  doit  aux  ha- 
bitans  d'un  pays  de  leur  donner  pour  arbitres 
de  leur  fortune  et  de  leur  honneur ,  non  pas 
seulement  des  hommes  dighes  d'une  pareilie 
fonction ,   non    pas   seulement   des  homines 
qu'un  petit  nombre  d'decteurs ,  guides  par 
diffi^rens  motifs ,  y  auront  appel^s ;  mais  des 
hommes  qui,  par  un  long  exercice  des  vertus 
judiciaires,  parviennent  k  fonder  et  k  clever 
d'une  maniere  ^clatante   la  reputation  d'un 
tribunal :  pr^cieuse  renomm^e  qui  n^pand  le 
calme  dans  I'interieur  de  la  vie  civile ,  et  qui  j 
nous  avertit  bien  avant  le  temps  ou  nous  au-  ^ 
rons  besoin  de  justice,  qu'au  jour  ou  nous 
pourrons  la  requ^rir ,  elle  nous  sera  faite  par  ; 
des.magistrats  en  etat  de  la  connaitre.,  et  en-  ' 
vironnes  de  la  consideration  necessaire  ponr  * 
la  soutenir  et  pour  la  defendre  »  (b). 


c 
^ : 


(a)  Traits  de  la  justice  criminelle  en  France ,  tit.  ii , ; 
chap.  I ,  S  4  >  pag.  370. 

(6)  Du  Pouvoir  ex^cutif  dans   les  grands  Etats ,  par 
M.  Necker ,  cb.  viii ,  Pouvoir  judiciaire.  —  OEuvres  com- 


^ 
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C'^tait  sMiis  doute  d'api^es,  de  semblables 
considerations,  par  des  motifs  analogues,  qu'a 
Athenes  il  fallait  avoir  ^te  archonte  et  d'luie 
conduite  irr^prochable  pendant  Fexercice  de 
cette  charge,  pour  etre  admis  dans  le  sein  de 
FArtopage  {a) ;  qu'a  Venise  aucun  noble  ne 
parveoait  aux  premieres  magistratures  qu'a-- 
pres  s'^tre  acquitt^  des  moindres  a  la  satis- 
faction de  ses  concitoyens  {b) ;  qu'en  France, 
autri^ois^  suivant  les  dispositions  des  edits  des 
mois  de  d^cembre  i665,aout  1669,  f^vrier 
1672 ,  on  ne  devait  etre  regu  dans  les  charges 
de  president  de  la  Chambre  des  comptes,  non 
plus  que  dans  celles  de  president  au  parle-  < 
iDent  ni  des  autres  cours,  qu'i  I'age  de  qua- 
rante  ans  accomplis  et  qu'apres  avoir  pr^c^- 
demment  exerc6  pendant  dix  ann^es  un  pmce 
de  judicature  dans  une  cour  5uperieure.(^) ; 

pletes  publiees  en  1820,  par  M.  le  baron  de  Stael,tom.  yiii, 
pag.  119  et  120. 

•  («)  Foy, ,  entre  autres ,  Mesnabd.  Traits  des  moeurs  et 
usages  des  Grecs. 

{hi)  Voy,  ci-dessus,  vol.  ^-  pag.  166. 
(c)  Voy,  le  Repertoire  de  jurisprudence,  par  Guyot, 
au  mot  Chambre  des  comptes. 
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mais  ces  regies  ^taient  alors  a  peu  pres  insi- 
gatfiaotes  ,  parce  que ,  toules  sages  qu^elles 
^taient,  le  Roi  en  dispensait  souveht  et  quand 
bon  lui  semblait  (a). 

(4)  Voici  ce  qa*on  lit  encore  dans  Tancien  Repertoire,  an 
mot  OJfice : «  L'ordonnance  de  Blois  veut  que ,  poor  lire 
recu  dans  un  office  de  judicature  de  Conr  soiiTerainet 
on  soit  ligc  de  ^ing-cinq  ans  accomplis,  et  qu'on  ait  fr^- 
qaenl^  le  barreaa  et  les  plaidoieries.  £Ile  fixe  T^ge  de» 
presidens  des  Cours  sonveruines  a  quarante  ans,  e^vent 
qu*il&  aient  et^  auparavant  confteillers  de  Cour  soave- 
raine,  ou  lieutenans  generaux  de  bailliage  pendant  dii 
ans ,  on  quails  aient  frequent^  le  barreau  et  fait  la  pro- 
fesftioh  d*avocat  si  longuement  et  avec  telle  reoomniee, 
qu'ils  soient  estim^s  dignes  et  capables  de  cet  ofBce.  Poor 
les  bailliages ,  elle  fixe  I'age  des  lientenans  a  trenle  am, 
celai  des  conseillers  a  vingt-cinq ,  et  veut  qu'ils  aient  fre- 
quente  le  barreau  pendant  trois  ans. 

«  La  declaration  dii  mots  de  novembre  1661  veut  que 

« 

les  officiers  des  Cours  souveraines  justifient  de  leur  ma- 
jority; quails  apportent  leur  matricule  d'arocat  et  une 
attestation  d*assiduit^  au  barreau ;  que  les  prasidens  aient 
ete  dix  ans  officiers  des  Cours  :  mais  le  roi  se  reserve  de 
donner  des  dispenses  d*4ge  et  de  service  dans  les  occasions 
importantes. 

«  L'i^dit  du  mois  de  juillet  iMo  exige  quarante  ans  pour 
les  offices  de  presidens  de  Cours  souveraines ,  trente-sept 
ans  et  dix  de  service  pour  les  maitres  des  requetes;  trente 
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La  loi  du  16  aout  1790  sOr  I'organisation 
judiciaire ,  sanctionn^e  par  le  Roi  le  24  du 
meme  mois ,  renferme  la  disposition  suivaute : 
«Tit.  II,  art.  9.  Nul  ne  pourra  etre  6Iu  juge, 

ans  pour  les  a  vocals  et  procurenrs-gen^ranx ;  et  viogt- 
sept  ans  pour  les  cooseillers,  avocats  et  procareurs  du 
roL 

«  Ces  lois  out  et^  confirmees  par  I'edit  du  mois  de  fe- 
vrier  1672  ,.qui  a  ajoute  que  les  dispenses  seraieut  accor- 
ds s^par^ment  des  provisions. 

•  Par  une  D^laratiou  du  3o  decembre  1679',  Tdge  pour 
^tre  re^n  dans  les  offices  de  baillis,  s^n^chaux ,  vicomtes, 
prev6ts,  lieutenans-generaux^  civils,  criminels  ou  parti> 
cullers  des  sieges  et  justices  qui  ne  resaortissent  pas  nu- 
tuent  au  parlement,  avocats  et  procureurs  du  Roi  de  ces 
sieges  ^  a  ^te  fixe  a  vingt-sept  ans. 

tcEnfin,  par  la  D^laration  de  novembre  j683y  I'^ge 
des  conseillers  des  Cours  superieures  et  des  avocats  et 
procareurs  du  roi  des  pr^sidiaux ,  a  cte  reduit  k  vingt- 
cinq  ans ;  cely i  des  maitres  des  requetes  a  trente-un ,  et 
six  ans  de  service ;  celui  des  maitres ,  correcteurs ,  audi- 
tears  des  coroptesy  a  vingt-cinq  ans. 

«  Les  conseillers  qui  sont  recus  par  dispense  avant  Tligc 
de  TingtHODq  ans,  n'ont  point  voix  deliberative,  si  ce  n'est 
poof  les  afibirea  dont  ils  sont  rapporteurs....  ». 

— ^Et  m  mot  Age : «  Les  chefii  des  compagnies  de  judica- 
tbcey  flgnnnt  les  pr^idens  dans  les  pr^idiaux ,  les  lieu- 

ix  et  criminels  dans^les  bailliages  qui  res- 
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suppleant,  ou  (  meme)  charg^  des  fonctions  dii 
ininistere  public,  s'il  n'est  &g6  ijie  treute  ans 

sortlssent  nument  aux  Cours  sup^leures,  doiveut  etre 
&ges  de  trente  ans ,  conformement  k  T^dit  du  mois  de 
juillet  1669.  II  en  eslde  m^me  des  avocats  et  procureurs- 
g^neraux  des  Cours  siiperieures. 

« 

nLes  conseillers  des^diff^rentes  Cours  de  justice,  soit 
superieures,  soit  inferieures,les  avocats  et  procureurs  dii 
roi  des  pr^sidiaux,  des'bailliages  et  des  s^ndchauss^es,  et 
en  general  tous  les  offlciers  des  mSmes  sieges,  tets  que 
les  grefBers ,  les  notaires,  les  procureurs  et  les  huissiers, 
doi vent  avoir  au  moins  vingt-cinq  ans  accomplisZ-con- 
iV)rmement  a  I'^dit  du  mois  de  novembre  i683. 

«  Le  3o  d^cembre  1679,  le  Boi  donna  une  declaration 
par  laquelle,  en  interpretaht  T^dit  du  mois  de  jniUet  1669, 
et  en  derogeant  a  Tarticle  107  de  Tordonnance  de  BloiSf 
de  1 579 ,  sa  fhajeste  regia  que  pour  posseder  les  charges 
de  baillis,  sen^chaux,  vicomtes,  preY6ts  et  lieatenans-ge- 
n^raux ,  civils ,  militaires  ou  particuliers  des  sieges  qui  ne 
ressortissent  pas  niimeut  au  parleraent  en  maticre  civile,  it 
suffirait  d'avoir  atteint  Tage  de  vingt-sept  ams  accomplis* 

n  A  regard  des  lieutenans-gcneraux  de  police,  quoique 
ressortissans  niiment  au  ,parlement  ,  ils  penvent  6tre 
pourvus  de  leiirs  offices  a  I'Sge  de  vingt-cinq  ans,  sans 
qu'il  leur  faille  obtenir  des  dispenses.  II  en  est  de  meme 
des  maitres  particuliers  et  des  procureurs  du  roi  des 
maitrises  des  eaux  et  for^ts. 

«  Les  inailres  des  requetes  ne  sauraient  elre  recus  saii.-* 
dispense  avant  Tagc  de  trente  et  un  ans  j  il  faut   memo 
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accomplis,  et  s'il  ii'a  ^t^  pexidant  cinq  ans  juge 

siiivant  I'^dit  du  mois  de  noyembre  i683,  qu'ils  aient 

possed^  nn  office  de  jadicatare  dans  une  Conr  sup^rienre 

pendant  six  ans. 
«  Les  presidens  des  Gonrs  et  compagnies  snperieures 

doivent  etre  Ages  dequarante  ans,  suiyant  Tedit  du  mois 

d'aout  1669,  enregistrc  an  parlement  le  i3  da  m^me  mois; 

mais  le  Roi  deroge  souvent  a  ces  regies  par  les  dispenses 

qii'il  accorde;  -^ 

ft  Les  ofOciers  des  justices  seigaeuriales  doivent  avoir 

vingt^cinq  ans  accomplis,  pour  pouvoir  exercer  leurs 

fonctions  :  c*est  ce  qui  a  ete  jug^  par  arr^t  du  9  juillet 

1 658  ,  rapportd  au  journal  des  audiences. 

<(  Toutes  les  dispenses  d*ftge  qui  s'accbrdent  relative^ 
ment  aux  offices  doivent  ^tre  expediees  separement  des 
provisions ,  et  signdes  en  commandement.  On  a  coutume 
d*insdrer  dans  ces  dispenses,  que  TotYlcier  ne  pourra 
opiner  avant  I'age  de  vingt-cinq  ans ,  ni  presider  avant 
riige  requis  par  les  ordonnances  ,  si  c'est  un  chef  de  com- 
pagnie :  c-est  pourquoi,  par  arr^t  du  4  juin  171^,  il  a 
etc  jng^  qu'nn  tel  chef  de  compagnie  ne  pouvait  m^me 
presider  dans  aucune  assemblde  on  cdremonie  pnbliquc  , 
ni  porter  la  parole  au  nom  de  la  compagnie. 

«  Cependant,  malgr^  la  restriction  portee  dans  la  dis- 
pense d*&ge^  la  Declaration  du  20  mai  1718  perraet  a 
l^officicr  mineur  ainsi  pourvu  de  rapporter  des  proccs, 
et  lui  accorde  dans  ce  cas  voix  deliberative.... ». 

Enfin,  au  mot  Dispense :  «  En  France,  le  ttoi  accorde 
des  dispenses  d*/igc,  soil  pour  <}tre  recu  dans  un  oflice, 
soil  pour  prrndrc  des  dcgrcs  dans  une  universitli^ ,  clc. ». 
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<m  homme  de  loi  (a)  exer^ant  publiquemeiit 
pres  d'un  tribunal ». 

La  loi  du  27  iiovembre— 1  ^^  decembre  1 7*90, 
relative  a  I'^lection  des  membres  du  Tribunal 
,  de  cassation ,  portait  aussi :  «  Pour  ^tre  eligible 
tors  des  premieres  elections,  il  faudra  avoir 
trente  ans  accomplis  et  avoir  exerc^  pendant 
dix  ans  les  foflctions  de  juge  dans  uue  cour 
sup^rieure  ou  pr^sidial ,  s^n^chauss^e  ou  bail* 
liage ,  ou  avoir  rempli  les  fonctions  d'homrae 
de  loi  pendant  le  m^me  temps,  sans  quon 
puisse  comprendre  au  nombre  des  eligibles,  les 
juges  Hon  gradu^s  des  tribunaux  d'exception. 

ciLors  des  elections  suivantes ,  il  faudra  pour 


{a)  Le  Dtoret  du  a  septembre  1 790,  faisant  suite  kcelui 
du  16  ao4ty  concernant  rorganisaticai  de  TOrdre  judi- 
ciaire  et  Tdiigibilite  aux  fonctions  judiciaires ,-  portait : 
«  Jrt.S*  La  qualite  d' homme  de  loi  ^  ayant  exerce  pendant 
cinq  ans  aupres  des  tribunaux ,  ne  s*entend  provisoire- 
ment ,  et  pour  la  prochaine  Election ,  que  des  gradues  en 
droit  qui  ont  ^te  admis  au  serment  d'avocat ,  et  qui  ont 
exerce  cette  fonction  dans  des  sieges  de  justice  royale  ou 
scigneuriale  ,  ou  plaidant,  ecrivant  ou  consultant.  L*As- 
semblce  nationale  se  reserve  de  statuer  ulterieurement 
sur  cette  condition  d*eligibilite  lorsqu'elle  s'occupera  de 
Tenseign^taient  public  ». 
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etre  Eligible  avoir  exerc^  pendant  dix  ans  les 
fooctions  de  juge  ou  d'homme  de  loi  dans  un 
tribunal  de  district ;  FAssembl^e  nationale  se 
r^servant  de  determiner  par  la  suite  les  aiitres 
qualites  qui  pourront  rendre  Eligible ». 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  (  au 
titre  VIII ,  Du  Rouvoir  judiciaire ;  Dispositions 
generales  )  Gontenait  aussi  la  disposition  sui->- 
vante  :  «  Art.  aog^  Nul  citoyen ,  s'il  n'a  I'&ge  de 
trente  ans  accbmplis,  ne  peut  etre  ^lu  juge 
d'un  tribunal  de  d^partement,  ni  juge  de  paix, 
ni  assesseur  de  juge  de  paix ,  ni  juge  d'un  tri- 
bunal de  commerce^  ni  membre  du  Tribunal 
de  cassation ,  ni  jure ,  ni  commis^aire  du  Di* 
rectoire  executif  pres  les  tribunaux  » (a). 

Lorsqu'un  Gouvemement  despotique  et  ab- 
solu  cherche  a  prendre  racine,  il  ne  faut  plus 
guere  s'attendre  a  lui  voir  adopter  de  sembla- 


(a)  La  loi  du  4  messidor  an  IV^  relative  a  la  composi- 
tion  du  Tribunal  de  cassation  porte  aussi :  n  Art.  3.  Nul 
citoyen  ne  pourra  desormais  exercer  au  Tribunal  de  cas> 
sation  les  fonclions  de  juges,  meme  provisoireihenl,  s*il 
ne  reanit  les  conditions  d'^ti^ibilite  prescrites  par  TAcle 
coDstitutionnel ,  et  notamnient  s'il  n*a  trente  ans  acconi- 
plis  1).  . 
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bles  principe^ :  car,  par  la  raison  meme  qu  ils 
sont  des  garanties  r^ellas  et  solides  'de  I'brdre 
et  de  la  justice,  ils  sout  anssi  des  entraves  a 
renvahissement  de  Farbitraire ';  et ,  quoique 
Tarbitraire  soit  pour  tons  les  Gouvernemens 
UQ  germe  funeste  de  dissolution  et  de  ruine,  le 
despotisme  cepeadant  ne  saurai^s'en  passer(a). 
L'Acte  dit  Constitutionnel ^  du  23  decembre 
1799(22  frimaire  an  Yni),Jc  S^natus-Ck)n- 
suite  organique  du  16  thermidor  an  X ,  gar- 
derent  done  le  silence  sur  ce  point ;  celui  du 
18  mai  i8o4  ( 28  flor^al  an  XII)  statua  formel- 
lement  (  Tit.  xiv,  art. .  1 3  )  que  les  pr6sidens  de 
la  Cour  dcN  Cassation ,  des  cours  d'appel  et  de 
justice  criminelle^  seraient  nomm^s  par  Fern- 
pereur,  et  pourraient  etre  choisis  hors  des 
cours  qu'ils  devaient  pr<5sider. 

Cependant,  comme  il  est  toujours  difficile 
et  perilleux  de  renverser  brusqueraent  les  re- 
gies de  droit  deja  reconnues ,  admises  et  con- 
sacr^es ,  le  pouvoir  ambitieux  et  envahisseur 
les  attaque ,  les  brise  ou  les  ^carte  successive- 
ment  et  par  degres ;  aloei  la  loi  du  27  veutose 

[(i)  Voy.  ci-dess. ,  enlre  autres,  vol.  iv,  p.  2*29  et  suiv. 
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an  VIII ,  siir  I'organisation  judiciaire ,  portait 
encore  ;  «  Art,  4-  Niil  ne  pourra  etre  juge , 
suppliant  ,  commissaire  du  Gouvernement 
pres  les  tribunajux,  substitut,ni  greffier,  s'il 
u'e5t.ag<6  de  trente  ans  acqomplis». 

Le  d6cret  imperial  du  1 6  mars  1808,  portant 
creation  d'un  corps  de  juges-auditeurs  pres  de 
cheque  cour  d'appel ,  renfermait  meme  aussi 
les  dispositions  suivantes : 

mArL  2.  La  nomination  des  juges*auditeurs 
sera  faite  par  nous ,  sur  \i  rapport  de  notre 
grand-juge  ministre  de  la  justice ,  auquel  nos 
cours  d'appel  pr^senteront ,  pour  chaque  place 
vacante,  trois  candidats  pris  parmi  ceux  qui 
auront  ^t^  recus  avocats ,  et  qui  auront  suivi 
le  barreau  pendant  deux  ans  au  moins ;  ils 
devront  avoir  en  propre ,  ou  en  pension  assu- 
r^e  par  leurs  parens,  un  revenu  annuel  de 
trois  mille  francs  au  moins. 

ic  Art.  4 lis  pourr ont  etre  charges  des 

enquetes,  des  interrogatoires  et  autres  actes 
d'instruction  qui  appartiennent  au  rilinistere 
des  juges,  et  jMppleer  nos  procureurs-gen6- 
raux ,  pourvu  qu'ils  aient  atteint  Tage  de  vingt- 
deux  ans  accomplis. 


f 
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«  lis  poiUTont  aussi  suppleer  les  Juges,  s'ils 
ont  atteint  Tage  de  trente  ans».... 

if  Art,  6.  La  carriere  de  la  magistrature  judi- 
ciaire  et  de  la-  magistrature  administrative  {a) 
sera  ouverte  aux  juges-auditeurs.  A  cet  effet, 
Ip  tiers  des  places  qui  yiendront  a  vaquer  dans 
chaque  cour  d'appel ,  tribunal  de  premiere 
instance,  qu  conseil  de  prefecture,  ^tabli  dans 
le  ressort ,  leur  sera  affects  ,  sans  n^anmoins 
que  Fancieiinete  sufiQse  pour  les  obtenir ;  nous 
rtiservant  de  choisir  ceux  qui  nous  seraicnt 
indiqu^  comme  ayant  m^ril^  cette  distinc- 
tion ;  nous  r^servant  aussi  de  choisir,  lorsque 
nous  le  jugerons  convenable,  parmi  les  juges- 
auditeurs  pour  remplir  les  places  de  prefet, 
de  sous-pr^fet ,  de  president  et  de  procureur- 
imperial  pres  les  tribunaux  de  premiere  in- 
stances* 

£t  la  loi  du  20  avril  1810  porte:  ccCbap.  n. 

[a)  Confusion  qui  n*avait  rien  de  sur]>renant  a  ceUe 
epoque ,  mais  qui  suffirait  seule  pour  rendre  sensible  le 
sy Sterne  de  despotisme  qne  Ton  suivait  et  ses  r^sultats 
peu  sages.  Y  a-t-il  analogie  assez  i^ell«  entre  les  fonctions 
judiciaires  et  les  fonctions  administratives  >  pour  que 
r^rude  des  unes  puisse  indistinctemcnt  ouvrir  la  carriere 
di's  unes  et  des  aiitres  ? 
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Lorsque  les  jiiges-auditeiirs  auront  atteint  T^ge 
de  vingt-sept  ans ,  ils  auront  voix  deliberative 
clans  toutes  les  affaires.... 

inAit.  1 4*  Nul  ne  sera  nomme  aux  fonctions 
de  conseiller  -  auditeur  pres  une  cour  imp^- 
riale,  s'il  n'a  exerc^  pendant  deux  ans  celles 
de  juge-auditeur  dans  un  tribunal.... 

«  Chap.  yi\^  art.  64.  Nul  ne  pourra  etre  6lu 
juge  ou  suppliant  d'un  tribunal  de  premiere 
infitance,  ou  procureur  imperial,  s'il  uest  age 
de  vingt-cinq  ans  accomplis ,  s'il  n'est  licencie 
en  droit,  et  s'il  n'a  suivi  le  barreau  pendant 
deux  ans,  apres  avoir  prejte  serment  a  la  cour 
imperiale,  ou  s'il  ne  se  trouvp  dans  un  cas 
d'exception  pr^vu  par  la  loi. 

«  Nul  ne  pourra  etre  president ,  s'it  n'a  vingt-- 
sept  ans  accomplis. 

«Les  substituts  des  procureurs  -  imperiaux 
pourroni  etre  nomm^s  lorsqu'ils  auront  atteint 
leur  vingt-deuxieme  ann^e,  et  s'ils  reunissent 
les  autres  conditions  requises. 

«  Art,  65.  Nul  ne  pourra  etre  juge  ou  gref- 
tier  dans  une  cour  imperiale,  s'il  n'a  vingt-sept 
ans  accomplis ,  et  s'il  ne  r^unit  les  conditions 
exigees  par  I'article  precedent. 


544  MONARCHIE. 

«Nul  ne  poiirra  etre  president  on  procureur- 
g^n^rai ,  s'il  n'a  trente  ans  accomplis. 

<<Les  substituts  da  procureur-g^n^ral  pour- 
ront  etre  nomm^s  lorsqu'ils  auront  atteint  leur 
vingtrcinquieme  ann^e». 

Cette  meme  loi  (  meme  chap,  vii )  contient 
de  plus  cette  autre  disposition :  «  ArL  63.  Les 
parents  et  allies ,  jusqu'au  degr^  d'oncle  et  ue- 
veu  inclusivemeht ,  ne  pourront  etre  simulta- 
n^ment  merobres  d'un  meme  tribunal  ou  d'uiie 
meme  cour,  soit  comme  juges,  soit  comme 
officiers  du  ministere  JDublic,  ou  meme  comme 
greffiers,  sans  une  dispense  de  I'empereur.  11 
ne  sera  accords  aucune  dispense  pour  les  tri- 
bunaux  composes  de  moins  de  huit  juges. 

aEn  cas  d'alliance  survenue  depuis  la  nomi- 
nation ,  celui  qui  Ta  contract^e  ne  pourra  con- 
tinuer  ses  fonctions  sans  obtenir  une  dispense 
de  sa  majesty  »  (a). 

Mais  on  sait  que,  quelques  ann^es  plus  tard, 
il  ne  fallait  pas  plus  compter  sur  Tobservatioii 

(a)  Sous  Tancien  ref[ime,  lorsqiie  celui  qui  avait  obtenu 
I'agr^ment  d*un  office  avait  dans  sa  compagnie  son  pere,  ou 
nn  frere,  ou  un  beau-frere,  ou  un  neveu,  il  ^tait  de  m^me 
oblige  d'obtenir  une  dispense  de  parentc,  mais  nonob- 


\ 


Chap.  IL  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  545 

de  ces  diverses  dispositions  organiqu^s  que; 
sur  auoune  autre;  piusieurs  meme  nefurent 
jamais  misQS  a  ex^cutton  ^  tell^s  ^  entre  autresv 
que,  celle  quiisupposait  rixLSta^lation  de  jugie^ 
auditeurs  pres  les  tribunaux;de  premierbdu*; 
stance,  laqi^elle . n'eut  pas  lieu.  Jit  les  chores 
en  viprent  eqfin  au  point  que,  non-seolenkeitt 
de  fait,  aucune  regie,  aucua -principe  ir'^tait 
assez  sacreipour  pQuvoir::etreioppQs6.alpi.vo-* 
lonte  du  despate,  xnais  qu'il  fiat  audadQuse-^ 
ni^nt  ayactc^.qu'en, droit  ilne  pouyaitrpasy 
avoir  d'autre  loi  que  cette  meme  volonle  d'un 
seul  homme. 

Les  personnes  sont  changi^ei^ ;  nousdevdns 
croire  que  les  choses  le  sont  aussi ;  des  anciehs 

slant  cetle  dispense,  on  ne  comptait  les  voix  de  ces  parens 
que  pour  une.  ■ 

^  <t  Quant  aux  cousins-germains ,  la  dispense  n'^tait  pas 
n^cessaire ,  et  leurs  voix  ^taient  comptees ;  mais  les  par- 
ties avaient  la  liberty  d'^voquer  ou  de  recnser.  (  Voy,  Ic 
Repert.  de  jurisp. ,  par  Guyot,  au  mot  Dispense), 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  portait : «  Tit.  tui, 
art,  207.  L'ascendant  et  le  descendant  en  ligne  directe, 
les  freres ,  Toncle  et  le  neveu,  les  cousins  au  premier  de- 
gre,  et  les  allies  k  ces  diyers  degres ,  ne  peuvent  ^tre  si- 
multanement  membres  du  meme  tribunal  »• 

Tome  X.  35 
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usages  y  ceux  qui  se  trouv^ieiit  etre  conformed 
aux  vrais  principes  de  la  regie  et  da  droit, 
sufBsamment  rappeles  au  commeocetnent  de 
oette  section  (dt)^  durent  revivre  sans  doute  et 
{prendre  avec  la  restauration  une  nouvelie 
vigueur  :  et  ndanmoins  la  Cbarte  du  4  juin 
18114  n'en  rappelle  aucun  relativement  k  Tobjet 
qui>nou&  bccnpe:;f  eUie>  laisse  k  cet  6gard  un 
champ  non  moins:Vaste^  Farbitraire :  et,  de- 
pnis  y  Fcip^encei  n^s  a  appi^ ,  cfaaque  jour 
encore  elle  dbnne  adse2  ^  connakre.si  Ton 
en  use.  .      .  j 

(<0  ^9f*  cL'4«ssus9  eotr^iautrcs,  vol.  x,p.  ^geisuiv.; 
otprec^emment^  yo1,;iv^pag«  102  etsuh.- 


J . 
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SECTIOW  IV. 

Incompatibilite  f  Exercice  ei  Durd^  des  f^hc- 
tions  judixdaifes^  dans  la  CoUt  suptimm  de 
justice  et  de  cassation^ 

.  K0U&  pourrions  rappeler  ici  que  la  distiup-.     .  v. 
tioi^  de^  trois  Pouvoirs  est  le  priaeipe  fon^Si^  desfoJfctio 
mc^ital  dvUH  QouverneFraent  bieo  oonstitu^  (a) ;  Vdici«^''« 
que  }aCpur 'supreme  de  justice  et  de  cassar* 
tioa,  si  Too  veut  qii'elle  ne  puisse  devQuiv 
redotitable  et  dangereuse  pour  les  deux  autres 
Pouvoirs,  doit  se  trouver  exjactement  renfer- 
niee:^ai3^  la  sphere  des  attributions  quilui 
apparti^zKnent  (^) ;  que  le  temps  d'ailleurs  a 
ses  hmites  et  que  les  facult^s  de  Thorame  elles-i 
memes.ne  sout  ujb  indefinies  ni  tiniverselles(<;)r 
et  .nous  en  conclurions  avec  toute  y^rite  que 
lea  membres  de  cette  Cour  ne  doivent  jamais 


nr* 


(a)  f^cpr.  cl-dessas  y  entre  ay^res ,-  toI.  it,  p.  56 ;  vol.  y  y 

pag.  484- 

(h)  ^djr,,  entre  antres,  vol.  x,  pag.  490  etsuiv, 

35. 
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etre  admis  k  remplir  quelques  fonctions  rela- 
tives a  Fexercice  soit  de  la  Puissance  legis- 
lative ,  soit  de  la  Puissance  executive. 

.Mais  cela  est  au  surplus  Evident  par  soi- 
meme.  £n  efFet ,  si  ces  diembres  du  premier 
Corps  de  la  magistrature ,  sp^cial^ment  charge 
de  jnaintenir  runiformit^  de  la  jurisprudence 
dans  tout  le  Royaume  et  de  faire  concorder 
entre  eiix  les  divers  points  de  cette  jurisphi- 
dence ,  au  lieu  de  m^diter  et  d'^ttidier  avec 
tine  attention  sout^niie  le  veritable  esprit  des 
lois  existantes ,  afin  de  n'en  faire  jamais  qu'une 
application  exacte  et  semblable  a  elle-m^me , 
abdndontient  ces  fbiictions  imporfantes  pour 

•'    f 

se  iivrer  k  de  tout*  autres  soins ,'  pouir  creer, 
proposer,  discuter  des  projets  de'lois'nou- 
velles ,  coritr61er  et  combattre  dies  mesures  de 
finances  et  autres  actes  d'admihistratidn ;  en 
uh  mot,  s'ils  descendent  de  leiirs  sieges  pour 
monter  k  la  tribune  et  y  usurper  la  place  du 
16gislateur,  ou  bien  encore  pour  s'emparer  des 
pi'emieres  fonctions  administratives ,  faudra- 
t-il  done  que  les  legislateurs  ou  les  ministres 
viennent  a  leur  tour  administrer  la  justice 
pour  eux  ?  On  con?oit  que  par  \k  nul  n'itant 
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a  sa  place  9  rien  non  plus  ne  sera  ni  sagement 
con^u ,  ni  utilement  conduit  et  bien  execute. 
Nous  ajouterons  ensuite  que  Tinconipati- 
bilit^  entre  les  fonctions  de  la  raagistrature 
dans  la  Cour  supreme,  et  celles  qui  se  ratta- 
chent  a  Fexercice  de  la  Puissance  legislative  et 
de  la  Puissance  executive ,  est  un  des  moyehs 
les  pliis  efficaces  de  garantir  et  de  preserver 
Find^pendance  morale  de  ses  membres,  et  que 
par  cela  seul,  la  Loi  constitutionnelle  d'un  bon* 
Gouvernement  doit  s'empresser  de  I'admettre, 
de laproclamer comme  principe.  Ces  membres 
de  la  Cour  supreme  de  justice  et  de  cassation 
occupant  le  faite  de  la  Ki^rarchie  judiciaire , 
leur  ind^pendance  et  leur  impartialite  sont 
d'autant  plus  importantes  et  plus  pr^cieuses , 
et  il  est  d'autaht  plus  essentiel  de  ne  pas  les 
laisser  sans  garanties  et  sans  defense.  «Le  coeur 
du  magistrat  ambitieux,  disait  IM.  D^\guesseau 
aux  chambres  du  parlement  assemblees,  est 
un  temple  profane ;  il  y  place  la  fortune  sur 
Tautel  de  la  justice,  et  le  premier  sacrifice 
qu'elle  lui  demande  est  celui  de  son  repos : 
heureux  si  elle  ne  veut  pas  exiger  celui  de 
son  innocence  !  Mais  qu'il  est  a  craindre  que 
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(Jes  y^mi  toujours  ouverts  k  la  fortuue,  i^e  se 
f^riDQnt  qiiejquefois  k  la  justice,  et  que  F^ip- 
bitipn  we  ^edui^e  le  coeur  pgur  avei^gler  Fes- 
prit !  »  (<^). 

T^n  Apgleteire,  les  dpuze  grands  jwg^s  ne 
p^uveflt  etre  6Ius  memb^e^  de  la  Cbapabre  des 
CQiiu^unes :  ils  ne  siegent  a  la  qbambre-hau|:e 
q;(e  comfP?  conseils ,  et  n'y  out  pas  voix  d^li- 
bepi^tfve  (d) ,  et  Top  peut  k  ce  sujet  citer  cetle 
r^fl^xion  de  M.  PTeckqr  :  «  Ainsi ,  la  qatioa  an- 
glicise a  pris  autant  de  soin  de  rind^pendaqge 
de$  magistrats ,  qqe  nou§  avons  n^gUg^  cette 
important?  consideration  dans  toutes  les  ^iv 
const?^nces  (Je  notre  constitution  Judiciw^»(c). 

Cependant  quelqu^s-unes  de  nos  lois,  entre 
autre?  la  loi  dm4-i8  d^cembre  1789,  art.  j4 
la  loi  du  i6-a4  aout  1790,  tit.  11,  art.  i3,  ont 
reconnu  et  declare  assez  po^itivenaent  le  prin- 
cipe  de  rincompatihilit^  des  fonctions  judi- 
ci^iires  avec  les  fonctions  administratives :  mais 

(a)  Mercuriale  de  1703.  Sur  f  amour  de  son  etat. 

(b)  Foy,  Blacks  TOME.  Commentaires ,  entre  autres, 
vol.  1,  liv.  I,  chap,  a^  pag.  29^  et  3i5.  Traduction  de 
M.  Chompre, 

(c)Du  Pouvoirexecutif  dans  les  grands  Etats,  torn,  viii, 
])ag.  iiy. 
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cela  ne  suffisait  pas ;  il  n'est  pas  moins  ueces- 
saire  de  proclamer  la  meme  incompatibility 
entre  les  fonctions  judiciaires  et  les  ionctions 
l^slatives.  Ua  decret  de  la  Convention  na- 
tionale,  du  %[\  messidor  an  III,  declare  quia 
le$  comnussaires  nationaux  pres  les  tribunau^ 
n'ont  point  le  droit  de  remplacer  ni  les  juges 
ni  les  suppl^ans,  et  une  loi  du  ^4  messidor 
an  lY ,  relative  k  la  composition  du  Tribunal  de 
cassation ,  contient  cette  disposition:  v.ArL  1 1. 
L'acceptation  d'une  autre  fonction  publique 
legislative,  administrative  ou  judiciaire ,  d^  la 
part  d'un  citoyen  nomm^  juge  au  Tiibunal  de 
cassation,  est  une  demission  de  la  lonction 
de  juge  a  ce  Tribunal ». 

Il  est  meme  convenable  que  la  Constitution  ue 
permette  pas  aux'  merobres  du  premier  Corps 
de  la  magistrature  d'accepter  aucuns  dous  ou 
faveurs  ^manant  de  la  Puissance  executive; 
les  titres,  dignite^  et  distinctions  Strangers  a 
I'^clat  dont  brillent  par  elles-memes  leurs  au- 
gustes  fonctions ,  leur  doivent  etre  interdit$  : 
rien  a  leurs  yeux  ne  pent  etre  plus  eleve  et 
plus  grand  que  d'exercer  exclusivement  uti  si 
noble  sacerdoce ;  et  le  remplir  dignement  doit 
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etre  6ii  quelque  sorte  lenr  unique  r^cbmpense. 
Les  ar^opagites  ne  participaient  point  aux 
recompenses  publiques ;  r^minence  de  leur 
charge  faisait  en  efFet  toute  leur  recompense. 
Les  ariciens  meinbres  dti  parlement  cher- 
ehai^nt^  conserver  leur  ind^pendance  et  ase 
]f>r6server  des  '  seductions "  de  la-  vamt6 ,  par 
Fusage  de  ne  porter  jamais  ni  titres  ni  deco- 
rations ;  et  Tordonnance  du  mois  de  mars  1 356, 
i  la  v^rite  par  plus  d'un  motif,  contenait  la 
disposition  suivante  qu'il  serait  bon  de  faire 
revivre,  en  partie  du  moins  :  « -^r^  47*  Nous 
ferohs  jurer  au  chancelier ,  aux  maitres  des  * 
reque^  et  aux  autres  ofBciers  qui  sout  antour 
de  nous,  comme  aux  chambellans  et  autres,  que 
par-devers  nous  ils' lie  prociireront  ne  a  eiix, 
he  a  leurs  amis,  aucuns  dons  de  Fargent  de 
nos  coffres ,  ne  autrement ;  ne  requerront  de 
passer  graces ,  ne  remission ;  mais  si  aucunes 
choses  nous  veulent  demfander  pour  eux  on 
pour  leurs  amis,  ils  nous  requerront  en  au- 
dience,  present  notre  grand-conseil  ou  la  plus 
grande  partie  »  {a). 

(a)  Voy,  aussi  dc  I'Autorile  judiciaire,  par  M.  Henrion 
de  Pansey;  Tn traduction  y  §  8,  pag.  7'}. 
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Suivant  la  loi  des  7  et  8  avril  1791 ,  les  mem- 
bres  du  Tribunal  de  cassation  ne  pouvaient 
etre  promus  au  ministere  ni  accepter  aucunes 
places ,  dons ,  pensions ,  traitemens  on  com- 
missions du  Pouvoir  ex^cutif  ou  de  ses  agens, 
pendant  la  dur^e  de  leurs  fbnctions ,  et  pen- 
dant quatre  ans  apres  en  avoir  cess^  Texer- 
cice. 

La  Constitution  du  3 — \[\  septembre  1791 , 
(tit.  Ill,  chap.  II,  sect.  4?  ^''^-  ^0?  contenait 
une  disposition  semblable  ,  en  r^duisant  ce- 
pendant ,  k  deux  annees  au  lieu  de  quatre, 
le  d^lai  de  prohibition  apres  la  cessation  des 
fonctions. 

Nous  avons  deja  eu  Toccasion  de  remarquer 

.I).       1/1  1  1  1  •  czercice  aej 

que  1  mdependance  des  merabres  des  apciens  fonctions  je  i 

Ma^ttnturc 

parlemens  etait  encore  garantie  par  la  venality  ^"cour'in.^ 
meme  de  leurs  charges  {a) ;  mais-  nous  avons  ^""J  •IIT 

casMtioD. 

vu  dussi  (^)  que  cette  v6nalit6  des  charges  en 
g^n^ral  est  un  abus  qui  choque  et  contrarie 
Tun  des  principes  elementaires  du  Droit  public ; 
forcer  ceux  qui  servent  I'Etat  a  le  payer  pour 

(a)  Voy^  ci-des8us,  entreautres,  vol.  x,  pag.  265. 
(6)  Entreautres,  i'®Part.,  vol.  1*^,  liv.  i**",  pag.  140 
ct  suiv. 


IP. 
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le^  services  qu'ils  lui  rendent ,  c'est  una  chose 
qui  offense  le  bon  seas  et  la  raison.  Aussi  cette 
violation  de  la  justice  et  du  droit  ne  fut«elle 
jamais  sans  entrainer  une  fqule  d'autres  abus 
nou  moins  contraires  a  I'ordre,  a  V^quit^  et  a 
la  prosp^rit^  publique.  EUe  donnait  naissance, 
par  exemple,  a  des  privileges,  exemptions  et 
immunites  pareillement  contraires  au  principe 
d'une  juste  et  sage  egalit^  ;  elle  motivait  et 
justifiait   en    quelque  sorte    certaines  Apices 
ou  dmolumens  tout  a  la  fois  ruineux  pour  les 
parties ,  auxquelles  la  society ,  sous  un  Gou- 
vernenient  bien  constitue ,  doit  rendre  la  jus- 
tice gratuitement ,  et  d^shonorans  pour  la  ma- 
gistrature.  L'empereur  Alexandre  -  Severe ,  et 
Louis  XII ,  apres  lui ,  disaient  avec  raison  que 
cc  rhomme  v^nal  vend  en  detail  le  plus  chere- 
ment  qu'il  le  peut  ce  qu'il  a  achet^  en  gros ». 
Sous  un  Gouvernemeut  constitutionnel ,  ce 
sera  done  en  donnant  aux  membres  de  la  Cour 
supreme  de  justice  et  de  cassation  un  traite- 
ment  honorable  et  proportionn^  a  Teminence 
de  leurs  places,  a  I'importance  de  leurs  fonc- 
tions ,  et  non  pas  en  entachant  ces  memes 
functions  d'un  caractere  odieux  et  meprisable 
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de  venalite ,  que  la  loi  fondamer^tale  de  I'Etat 
cberchera  a  ejivironner  ces  preiniers  magis- 
trats  d'une  nouvelle  garantie  d'impartialite , 
d'independance  et  de  majeste.  Dans  la  stance 
de  la  Chambre  des  Deputes,  du  ^^8  aiai  1819, 
11  n  ex-ministre  ,  a  cette  epoque  membre  de  la 
Chambre  (flf),  disait,  conforjiieaient  a  ce  qu'il 
s'agit  de  reconnaitre  et  d'admettre  ici  en  prin- 
cipe ,  que  «  si  la  consideration  dont  est  entoure 
le  roagistrat  tient  i  ses  vertus  personnelles , 
elle  tient  aussi  a  la  maniere  dont  il  pept  sou- 
tenir  son  rang  »  {b), 

Quoiqu'un  Corps  de  magistrature  institu^ 
d'apres  ces  regies  d'organisation  soit  assure-i- 
ment  de  nature  a  donner  une  esperance  bien 
fondee  que  jamais  il  n'y  aura  lieu  a  r^prinier 


{a)  M.  Pasquier  ,  aujourd'hui  pair  de  FraocQ. 

{b)  Nous  avons  vu  que  la  Loi  dn  27  ventose  an  VIII, 
snr  rorganisation  judiciaire,  porte ,  art,  7 1 ,  que  les  mem  - 
bres  du  Tribunal  de  cassation,  le  commissaire  du  Gouver- 
nement  et  ses  substituts  recevraient  un  traitement  dgal  a 
r indemnity  des  membres  du  Corps  legislatif.  Uart^  7a 
ajoute :  «  Le  president  du  Tribunal  et  le  (commissaire  du 
Gouvernement  receyront  chacun  un  suppl^nient  annuel 
de  cinq  mille  francs ;  les  pr^sidens  de  sections,  un  supple* 
ment  de  deux  mille  francs  chacun  ». 
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dans  ses  mfembres  aucune  infraction  aux  obli- 
gations, iitjonctions  ou  defenses  que  ces  me- 
mes  regies  leur  prescrivent ,  cependant  la  loi 
fondamentale  doit  s'occuper  encore  de  pr^volr 
ce  qui  serait  a  pratiquer,  dans  ces  cas  extra- 
ordinaires  et  rares,  mais  non  pas  impossibles'. 
Les  membres  de  I'ar^opage  eux-memes  6taient 
soumis  k  la  censure ;  et  chez  les  Romains ,  les 
magistrats  pouVaient  du  moins  etre  accuses 
apres  leur  magistrature  (a).  «  La  tbge ,  dit  Tau- 
teur  du  Traite  de  la  Justice  crinjinelle  eii 
France,  n'est  pas  un  talisman  qui  rende  in- 
faillible  celui  qui  en  est  revetu;  et  le  juge, 
pour  en  etre  convert,  n'oublie  pas  toujours 
qu'il  est  homme  » (b). 

Nous  Favons  d^ja  pressenti  dans  ce  titre 
fon'SoMTudi-  meme  (c).  il  existe  encore  un  autre  principe 

ciaire*  dans  la  ^    ^  '  ,  JT  JT 

dejwretde  dout  I'observation  est  propre  a  garantir  I'in- 
cassa  on.    j^p^j^jg^Q^^  jg  j^  magistraturc  s'il  n'est  pas 

I  '  '  I       ■!■     !!■ Ill     M  II  III  I  ■■ 

(a)  Fqy.y  cntre  autre$,  Denys  d'Halicarnasse ,  liv.  ix. 
Jffaire  du  Trihun  Cenutius*  —  Montesquieu,  Esprit 4^5 
Lois  ,  Hv.  V ,  chap,  vii;  et  liv.  xi ,  chap.  vi. 

(6)  De  la  Justice  criminelle  en  France,  par  M.  Berenger, 
chap.  II,  part,  i^c,  sect,  i"^*,  pag.  3o. 

[c)  Foy,  ci-dessus ,  vol.  x^  pag.  262. 


iir. 
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employ 6  isol^ment,  c'est  rinamovibilit^ ;  prin- 
'  cipe,  en  plusieurs  cas,  admis  me/ne  dans  les 
anciennes  r^publiques,  a  Lac^d^mone,  a  Athe- 
nes ,  i  Rpraie ,  k  Carthage ;  principe  dont  Futi- 
lity et  la.sagesse  ont  ^t^  d^montrees  par  les 
plus  habiles  pujblicistes  modernes ;  en  vigueur 
depuis  long-tanps  d^ja  dans  tons  les  Etats  mo- 
narchiques,  en  France,  en  Angleterre;  prin- 
cipe que  les  Constitutions  doivent  desormais 
cQDsacrer  et  irr^vocablement  adopter,  dans  le 
sens  et  avec  les  restrictions  ou  explicatioas 
que  nous  avons  eu  aussi  I'occasion  de  deve- 
'  lopper ,  en  traitant  de  la  durde  des  fonctions 
representatives  (a).  .    .;.     ; 

En  ce  qui  se  rattache  aux  fonctions  judi- 
ciaires  dans' la  Cour  supreme,  ne  peut-on 
citer  ici,  conime  autorit6,  le  passage  suivant 
de  Tauteur  de  FEsprit  des  Lois: « On  a  doujte^ 
dit-il>  si  les  membres  du  S^nat  dont  nous  par- 
lohs  {b)  doivent  etre  k  vie,  ou  choisis  pour  un 

(0)^07*.  ,€ntreautrcs,  vol.  ▼?,  p.  aSa;  vol.  vii,  p.  a3o. 

ip)  L'analogie  de  ce  Corps  ou  S^nat  dont  M.  de  Mon- 
tesquieu parle  en  cet  endroit,  avec  rinstitution  deJa,Cour 
suprdme  de  justice,  est  sensible  sous  pins  d*urf  rapport. 
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temps.  Sani  dotite  qu'ils  ddivent  iStre  (ihoisis 
pour  la  vie  J  eotwme  cela  se  pratitjtiait  a  Ro- 
me (^)  ,  a  LsLciditaotie  [b) ,  ^t\  llh^ii^s  mi^me. 
Car  il  nd  faiit  pa(^  oonfonidte  cd  qri'dti  appdliait 
le  s6hat  a  Ath^nes,  qui  6tait  to  corps  qiii 
changeait  tous  14i  tfois  iricfeV  *^c  ? ^tf ^<^page , 
dorit  leis  tfl^tnbl^  6tarent  gtabfii  pbtir  fa  vicf, 
comtne  des  ihod^leS  pcrpft^ttdis]     ' 

«Maxitne  g^iS^tale.  ©ans^iiii  siefiat  fait  pow 
ifttre  la  r^gle,  et  pocrraittist  diri^ ,  fe^  d6p6c  Ae^ 
moeurs ,  lesr  i^iateiirs  doiverit  eitt'  ^lils  poor 
fe  vie ;  dans  lin  senat  fait  potif*  preparer  \i^ 

m  ■■  ■  ■  I  ■  .11.1  I  II 

/ 

(a)«Les  magistrats,  remarque  iei  ^.  d'e  liloiltief&qfiieii, 
7  ilaieittiilittiudS'y  eT'kft  dt^hatfcufS  potir  IbI  tie»;  ittiU  il 
observe  eiH:oi?9:ailleiiis  que  les  prd^nrs^  jsn  eflet^  y  ^taieiH 
annuels^  et  qu(^  jles  juj;es  ay  ^talent  pas, ro^me pour  nn 
an ,  puisqu'on  les  plrenait  pour  chaque  affaire ;  tandis 
qti*8t  Cartliagcf,  le  sferfkt  des  ceht  ^lait  cittijJO's^'^^Jug^i 
q«i  reUieitt  I»Oi»i  Id  ^ik.  (  Foy.  VHxpr^  &t»\x}is\,  liM.  jtf , 
e^\>4  xviii  f  eC  T'jfF^  Lit.  lib^  i«Xiu)i' 

(6)  «Lycurgue,  dit  Xenophon  (  fl?e  Republ,  Lacedasm^y 
voulut  qu'on  <^liit  les  senateurs  parmi  les  vieillards ,  pour 
qu*ils  ne  se  n^gligeassettt  pad  xn^me  a  la  fin  de  la  vie ;  et 
en  les  ^tablissant  juges  du  courage  deft  jeunes  gens ,  il  a 
rendu  la-vieillesse  de  ceux-li  plus  honorable  que  la  forcie 
de  ceux-ci». 
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affaires  (a) ,  les  s^nateurs  doivent  changer  »  [b). 

L'auteor  de  FAbrige  de  la  R^publiqiie  de 
Bodin  s'^tend  da  vantage  et  s'explique  plus 
clairement  a  ce  sujet.  Apres  avoir  expose  les 
motifs  qui  peuvent  s*opposer  a  ce  que  les  of- 
fices soient  perp^tuels,  il  examine  et  d^ve- 
loppe  dans  les  chapitres  suivans,  les  raisons 
contraires.  En  these  g^nieral^,  il  expose  d'n- 
bord  ce  qui  suit  :  «  On  dit  qu'il  est  plus  con- 
forme  au  bien  public  de  laisser  les  magistrats 
pendant  leur  vie,  que  de  les  d^placer  lorsqu'ils 
commencent  a  peine  a  cbnnaitre  quelles  sont 
leurs  v^ritables  fonctions ;  que  le  commande-- 
ment  se  trouvera  toujours  dails  des  ioiains  peu 
capables  et  peu  ^xp^riment^es ,  si  celui  qui  le 
prend  ne  le  connak  pas ,  et  le  quitte  avant 
meme  de  I'avoir  bien  connu :  Id  vie  de  I'homme 
suffit  k  peine  pour  apprendre*  k  commander. 

«  Outre  I'art  de  commander ,  chaque  nature 
de  charge  a  Un  cAjet  particulier  de  comman- 
dement  qui  demande  des  connaissances  parti- 


'***---* ''^*  -^^-.  ^.^.  ^  -  -  ^  -  ^  ^  ^  'i ' ._ 


{a)  Nous  entendrions  par  14  un  Corps  inyesti  d'attribu-i 
tions  analogues  a  celles  que  doit  avoir  le  Conseil  d'i^taL 
Foy.  ci-dessus,  voL.viii,  pag.  88  et  suiv.   . 

(b)  Esprit  des  t^ois ,  -liv.  v ,  chap.  vn. 
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culieres ;  un  coup-d'oeil ;  un  moment  de-  re- 
flexion de  I'homipe  consomm^  dans  Texercice, 
voit  plus  de  chojses ,  trouve  plus  die  ressources, 
que.le  nouveau  magistrat,  ayec  plus.de  capa- 
cite  et  moins  d'exp^rience ,  ne  ferait  en  plii- 
sieurs  jours.  Le  g^nie  ne /su£Gt  pas  :  etre  bon 
ipagistrat  ou  bel  esprit ,  sont;  deux  choses 
bien  differentes.  Les  plus  sages  marchent.  avec 
crainte,  c'est  le  .teraps  et  rbabitude.qui  faci- 
litf^nt  leurs  demarches  et  qui, les  assurent.    * 

er  Si  Ton  suppose .  que ,  celui  qui  ambitipnne 
une  charge  ,  en^  apprend-  les  fonqtions ;  qu'il 
dtudie  ceux  qui  .en  exercent;  d^  semblables; 
qu'il  en  examine  le  fprt  et  le  faible ;  qu'il  a 
passe  par  des  etat^,  qui  Tout  conduit  par  de- 
gres  a  acquerir  l^s.  lumieres  les  plus  conve- 
uables ;  si  Ton  suppose ,  ^n  un  mot,  qu'il  a  les 
talens  et  I'exp^ri^nce  que  Ton  doit,  dcisirer, 
c  est  un  malbeur  pQwr  la  repubUque  qu'il  exerce  *^ 
peM  de  temps...  Qbanger^souv^ntles  magistrats, 
c'est .  ensemencer  des  terre^ ,  et  l^s  semer  de 
nouveau  sans  attendre  la  maturity  des  fruits.... 
Un  pouvoir  qui  doit  durer  autant  que  la  vie, 
donne  d'autres  sentimens  que  le  pouvoir  pas- 
sager.  On  doit  attendre  du  premier  la  fermete 
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pour  d^fendre  les  int^rets  du  peuple  centre 
une  force  qui  voudrait  Fopprimer.  On  a  vu 
des  magistrats  resisler  avec  une  Constance 
respectable  aUx  entreprises  des  mauvais  prin- 
ces, et  les  etonner  par  leur  courage.... 

«  On  ne  manqu^^  pour  ce  jsentiment^ni  d'exem- 
ples ,  ni  d'autorites ;  les  monarchies  en  four- 
nissent  un  grand  nombre :  et  Platon  ^  fait  les 
officiers  perp^tuels  dans  sa  Republrque.... 

cc  C'est  faire  un  tort  veritable  au  public,  re- 
pete  le  meme  auteur,  de  changer  un  niagistrat 
digne  de  Fetre  ;  un  second  choix  serait  sujet  ^ 
Fincertitude.  On  ne  doit  pas  craindre  que  l'6mu- 
lation  s'eteigne ;  le  desir  de  parvenir  ^  compian- 
der  apprendra  toujours  le  chemin  qui  doit  y 
conduire.  La  vertu  ne  p6rira  que  lorsque  Ton 
verra  donner  les  charges  sans  di§cernement. 
Ainsi ,  dans  la  monarchic ,  la  perp^tuite  {a)  des 
officiers  n'est  point  une  injustice ;  elle  n'est 

{a)  C'est  rinamovibilite  et  ilbn  pas  la  perpetuite  qu'il 
faut  dire  :  car  la  perpetuity  pourrait  aussi  donner  a  en- 
tendre rh^r^dit^ ;  et  Ton  concoit  que  les  raisQns  m^es' 
qui  servent  de  fondement  au  principe  de  rinamovibilite 
sont  des  motifs  tres-peremptoires  d'exclusion  a  Fegard  de 
la  perpetuite  ou  her^dit^. 

Tome  X.  36 
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point  nuisible  a  la  vertii ;  elle  ne  dqit  causer 
ni  haines  ni  jalousies ,  encore  mains  le  renver- 
sement  de  I'Etat;  ce  soqt  des  crainte3 .  par ticu- 
lieres  aux  r^publiques :  il  est  vrai  qu'il  Jfaut 
supposer  que  le  in^ri!;e , regie  le  choix ,  et  c'est 
un  systeme  qui  n' est  pajs  toujours  suivi....i). 

L'auteur,  faisant  ensuite  une  application  spe- 
ciale  de  ces  v^rites  aujc, charges  de  judicature, 
continue  ainsi :  «  Ce  serait  surtout  une  chose 
pr^judiciable  aux  citoyens ,  si  les  charges  ou 
Ton  attache  le  droit  de  juger  en  dernier  res- 
sort,  ^taient  sujettes  k  des  destitutions  et  k  des 
reraplacemen^  cpntinueJs.  C'est  Ja  ou  I'^tude 
et  rhabitude  de  la  vie  \^  plus  loi^gue  sufBsent 
a  peine  pour  seryir  dignement  le  pubUc.... 

«  Si ,  comme  je  Fai  deja  suppose ,  les  places 
sont  donnees  au  m<£rite;  si  les  choses  sont  bien, 
il  ^st  inutile  de  les  changer,  et  il  y  a  un  incon- 
y^nient  sensible  a  le  faire.... 

«En  France,  la  perpetuity  des  offices  n'a 
point  souffert  de  variation  depuis  le  regne  de 
Louis  XL  Ce  roi ,  a  son  avedement  a  la  cou- 
ronne ,  changea  les  principaux  officiers  qui 
avaient  servi  sous  le  roi  son  pete.  Ce  grand 
nombre  de  persorines  accreditees  et  m^con- 
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tentes,  lui  suscita  des  afFaires  si  facheuses, 
qu'il  s'en  fallut  peu  qu'il  ne  succombat  sous 
le  poids.  Il  craigiiit  pour  son'fils  un  sort  sem- 
blable ;  cette  crainte  le  d^termina  i  declarer 
par  une  loi  toutes  les  charges  perpetuelles. 
Il  ordonna  que  ceux  qui  en  seraient  pourvus, 
ne  pourraient  etre  destitu^s ;  qu*elles  ne  pour- 
raient  etre  vacantes  que  par  resignation ,  par 
forfaiture,  oupar  mort{a).  Par  ur^edit  suivant, 
v^rifi^  le  20  septerabre  1482,  il  voulut,  en  in- 
terpretant  le  premier ,  que  la  forfaiture  ne  put 
etre  d^clar^e  que  par  une  procedure  juridi- 
que  » [h). 

A  Fappui  du  meme  principe ,  interpr^t6 
dans  le  sens  et  renferm^  dans  les  bornes  que 
nous  lui  reconnaissons  ici^  nous  pouvons  in- 
voquer  aussi  I'opinion  de  I'auteur  du  trait6  de 
I'Autorit^  judiciaire  (  M.  Henrion  de  Pansey). 

*  I  ■  '^1  .mil 

(a)  En  les  declarant  perpetuelles  et  non  pas  seulement 
inamovibles ,  il  eut  outrepasse ,  meconnu  et  choque  de 
mdme  le  principe ;  il  eiit  agi  par  faiblesse  et  par  crainte  et- 
non  suivant  le  droit  et  la  raison. 

(fc)  Abrege  de  la  Republique  de  Bodin ,  dttrihue  a  M.  de 
Lavy  ^  president  a  Bordeaux^  liv.  in  ,  chap,  xii  et  xiii, 
pag.  429,  438 ,  44*  ^'  *«««'• 

-        '36. 


564  MONARCHIE. 

Voici  comment  il  s'exprime  :  «  Dans  les  mo- 
narchies ,  ou  les  plus  hautes  (lignites  sont  en- 
core a  une  distance  incommensurable  de  la 
dignite  supreme,  ou  la  loi  de  TEtat  eleye  en^tre 
le  prince  et  ses  sujets  une  barriere  que  les 
ambitions  les  plus  audacieuses  sont  forcees  de 
respecter ,  non-seulement  la  stability  du  Gou- 
vernement  n'est  pas  menacee  par  Tinamoyi- 
bilit^  des  places ,  mais  il  est  n^cessaire  que  les 
offices  de  judicature  jouissent  de  cette  prero- 
gative ,  et  meme  c'est  elle  qui  constitue  prin- 
cipalement  les  Monarchies  temp^r^es. 

«  S'jl  en  etait  autrement ,  si  la  crainte  des 
destitutions  arbitraires  planait  sur  les  tribu- 
naux,  on  pourrait  craindre  que  le  prince  s'im- 
mis^at  dans  Texercice  de  Tautorit^  judiciaire; 
car  celui  qui  dispose  des  juges  est  facilement 
soup9onn6  de  disposer  des  jugemens. 

fc  A  ce  motif  d'inqui^tude  s'en  joindrait  un 
autre. 

«  Ou  il  y  a  un  prince ,  il  y  a  ime  cour,  c'est- 
a-dire,  des  intrigans,  et  des  grand^,  que  leur 
naissance ,  leurs  dignites  et  leur  service  asso- 
cieiit  a  I'exercice  du  pouvoir  supreme ;  et  ils 
peuvent  en  abuser.  Sans  doute  cette  pens^e 
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est  bien  au-dessous  d'eux,  et  les  juges  sont 
trop  au-dessus  de  pareilles  craintes  ;  mais  I'o- 
piuion  en  sera  effray^e,  et  Ton  dira :  Comment 
rhomme  isole  ,  rhomme  que  rien  ne  recom-r 
mande,  osera-t-il  lutter  centre  un  adversaire 
qui  a  dans  sa  main  les  destinees  de  celui  au- 
quel  il  demande  justice  ?  Et  le  juge  lui-meme, 
quelle  serait  sa  position ,  si  son  existence  pou- 
vait  ette  a  tons  les  instans  compromise  par 
I'intrigue  et  par  la  calomnie  ?  Alors  qui  serait 
le  sujet  qui  le  respecterait  ^  qui  le  craindraity 
qui  lui  obiirait  ?  Au  contraire ,  si  Vetat  est 
perpituel ,  il  assurera  et  commandera  avec 
dignitd ;  il  /era  tele  aux  mechans,  il  pretera 
Vepaule  dux  gens  de  bien ,  il  vengera  les  ou-- 
trages  des  affligis^  ilrisistera  a  la  molence  des 
tyrans  J  sans  peur^  sans  crainte^  sans  frayeur 
qu'on  le  depouille  de  son  etaty  s^il  na  for^. 
fait  (a), 

c<  Aussi,  relativement  a  la  duree  des  fonctions 
judiciaires,  le  principe  est  qu'elles  doivent  etre 
conferees  en  commission  dans  les  Gouverne- 
mens  despotiques ;  en  charge  dans  les  Repu- 


(a)  R^publ.  dc  Bodin,  liv.  iv,  chap.  iv. 
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bliques ;  eu  titre  d'offic^  dans  les  monarchies 

temp^rees.... 

«  Louis  XI ,  r^flechissant  sur  les  causes  de 
cette  redoutable  conspiration  ( la  ligue  dite  clu 
bien  public ) ,  crut  Fapercevoir  dans  ces  desti- 
tutions trop  nombreuses  et  trop  l^gerement 
prononc^es  qui  avaient  signale  son  avenement 
a  la  couronne  (a) ;  et ,  pour  oter  a  ses  succes- 
seurs  jusqu'^  la  tentation  de  coramettre  la 
meme  faute,  il  donna  le  celebre  ^dit  de  1467, 
qui  declare  les  juges  inamovibles ,  et  convertit 
leurs  commissioiis  en  offices. 

«  Sur  cet  edit ,  sur  les  evenemens  qui  le  pre- 
parerent,  sur  les  solennit^s  dont  le  roi  crut 
devoir  I'environner,  il  y  a  un  tres-beau  passage 

dans  le  Traits  des  Offices  du  savant  et  judicieux 

■  * » • 

Loyseau.  Je  vais  le  transcrire :  Le  premier  roi 
qui  rendit  en  France  les  offipiers  perpetuels 
et  non  destituables ,  fiit  Philippe-le-Bel,  qui, 
en  Fan  1 3o2 ,  apres  une  recherche  et  refor- 
mation gen^rale,  destitua  ceiix  qui  avaient 
malvers6,  et  confirma  les  autres  officiers,  or- 
donnant  qu'ils  ne  pourraient  etre  destitues.... 


[a)  Voy,  ci-dessus ,  pag.  253. 
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«De  fait,  d6ux  des  plus  accbf ts  de' ses  siic- 
cesseui*&  ont'heurte'  lourdeinent  a  cette  pierre 
d'achoppement ,  et  'tbiife  deux  ont  Va  1^ iii^  Etat 
en  hasard,  pbur  avbirWd^'hairdim^n't'  desiitu^ 
leurs  officiers. «  L^uii  est  Chbrks  V,  dit'  le  Sage, 
qui,  pehdant  la  captivit^  dii  roi  *  Jean  ,  son 
pete,  d<6sappointa  ('par  FkVi^  n^eaiiiihoiris  des 
troisf  Etats )  plu^ieurls  d^S  'prfiidpsiux  officiers 
du  RoyAume,  dont  il  accriit  fcirt  le  parlti'  dii 
roi  de  Navarre,  son  etiiifenii ,  qtii  fiit  caiise 
qu'incontinent  apres  il  les  rdt^tblit  tons ;  ef , 
pour  ce  faire,  alia  exjit^es  aii^ari'e/neht ,  bu  il 
prononca  lui-merrl6  un  arf^t  pkt  lecjuel  il  de- 
clara  cette  privation  kVoir  ^t^  faite  contre  rai-* 
son  et  justice ,  et  cotnme  tette  la  cdssa  ef  an-' 
nula. 

<c  L'autre  fut  Louis  XI,  leqtief,  ^  son  ave- 
neinent ,  changea  la  pldpitt'dek  priiicipaux 
officiers  du  Rbyautne,  quiftlt  Tuhe  des  prin-' 
cipales  cau'ses  de  cettfe  m^iiior^l^  guerre  ci- 
vile, nottimi^d  hien'pUhlW :  ce  qu'ayaut'bieii 
reconnu ,  il  ordonna ,  en  Fan  1467^  que  d^sor- 
mais  leS  officiers' de  Fi^kncJe  h6  poiirraient  eti^e 
(lestitues  sans  forfaiture  jug^e  ;  meme  connais- 
sant ,  par  experience ,  la  grande  utilite  de  cette 


568  MONARCHIE. 

sienne  ordonhancq,  et  craignant  qu'apres  son 
d^ces  elle  pe  fut  non  plus  observ^e  que  celle 
de  Philippe-le-Bel ,  il  s'avisa ,  quinze  ans  apres 
qu'elle  fut  faite ,  et  ets^nt  au  lit  de  la  mort ,  de 
la  faire  jurer  par  Charles  VIII ,  sou  fils  et  sue- 

• 

cesseur ,  lui  remontrant ,  dit  I'histoire ,  que 
robservation  d'icelle  serait  une  des  grandes 
assurances  de  son  iXBt ;  et ,  non  content  de  la 
lui  avoir  fait  jurer,  il  envoy  a  tout  k  I'instant 
au  parlement  Facte  de  ce  serment ,  pour  y  etre 
public  ^t  eqregistr^  (a). 

(c  Get  ^dit  de  j  467  ,  qui  nous  pr^sente  un 
roi  donnant  lui-meme  des  bornes  k  son  auto- 
rit^ ,  en  renon^ant  k  une  pr(irogative  dont 
personne  ne  lui  oontestait  Fexercice ,  est  sans 
contredit  Tun  des  plus  beaux  monumens  de 
notre  legislation  » (b). 

Aujourd'hui,  la  legislation  fran^aise  est  con- 
forme  en  un  sens  au  principe.  Dtija  la  Constitu- 
tion du  3- 1 4  septembre  1791  portait :  «Tit.  v, 
art.  2 ,  que  les  juges  ne  pourraient  etre  destitues 

(a)  LoiSEAu.  Des  Offices ,  liv.  i ,  ch.  iii ,  numdros  96, 

(h)  De  TAtloritt^  judicinirc,  par  M.  Henrion  de  Pansey, 
chap.  IX  ,  pag.  157 ,  161  rt  suiv. 
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que  pour  forfaiture  dument  jug^e,  et  suspen- 
dus  que  par  une  accusation  adrhise;  eelle  du  5 
fructidor  an  III  contenait,  tit.  viii,  art.  206, 
une  disposition  semblable ;  I'Acte  constitu- 
tionnel  du  22  frimaire  an  VIIl,  porte  textuel- 
lement ,  « tit.  v ,  art,  68.  Les  juges ,  aiitres  que 
les  juges  de  paix,  conservent  leurs  fbnctions 
toute  leur  vie ,  a  moins  qu'ils  ne  soient  con- 
damnes  pour  forfaiture,  ou  qu'ils  ne  soient  pas 
maintenus  sur  la  liste  d'eligibles  »  {a) ;  et  la 
Charte  du  4  juin  i8i4,  o,rt,  58,  «  Les  juges  , 
nomm^s  par  le  roi  sont  inamovibles  ».  Cepen- 
dant  il  convient  de  rappeler  ici  ce  que  nous 
avons  pr6c6demment  expose  sur  la  necessite 
de  limiter  la  dur^e  de  toutes  fonctions  inamo-^ 
viblds  a  F^poque  de  la  vie  pu  les  facult^s  phy- 
siques et  intellectuelles  s'affaiblissent  et  decli- 
nent  sensU)lement  [h) ;  et  parvenus  i  ce  terme, 
une  retraite  honorable  doit  de  meme  etre  as- 
sur^e  aux  magistrals  raembres  de  la  Cour  su- 
..  — ^ '- % 

{a)  Foyi ,  au  sujet  de  ces  listes  d*eligibles ,  le  tit.  i®"*  du 
mdme  acte  constitutionnel  du  2ti  frimaire  an  VIII ;  et  ci-r 
dessus ,  vol.  X ,  pag.  4^6  et  457. 

(6)  Foy.  ci -dessus ,  vol.  vi,  p.  25o  ct  suiv, ;  et  vol.  vii^ 
pag.  aag  et  suit\ 
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preme,  et  leur  donner  le  moyend'achever^  dans 
la  paix  et  la  security  d'une  modeste  fortune, 
une  carriere  jusque^la  remplie  si  utilement 
pour  la  society. 

A  regard  de  I'Angleterrc,  voici  ce  que  dit 
Blackstone  :  «  Pour  assurer  a^la  fois  la  dignity 
et  Tindependance  des  juges  dans  les  cours  sn- 
perieures ,  il  fut  r^gl6  par  le  statut  1 3  W.  Ill, 
c.  tij  que  leurs  commissioos  seraient  valables^ 
et  leurs  emolumens ,  fixes  et  assures  ,  non , 
comme  auparavant,  tant  qu'il  plairait  au  roi, 
durante  bene  placito  ,  mais  tant  qu 'ils  se  con- 
duiraient.  bien  ,  quamdiii  bene  se  gesseririt; 
et  n^anmoins,  qu'en  consequence  d'adresses 
des  deux  Chambres  du  parlement ,  ils  pour- 
raient  etre  revoques  l^galeinent.  Aujourd'bui  ,• 
cette  loi  se  trouve  noblement  amelior^e  parle 
statut  I.  Geo.  Ill,  c.  ^3,  rendu  surla  recom- 
mandation  urgente   du   roi  lui-meme   s^ant 
sur  le  trone :  les  juges  sont  maintenus  dans 
leurs  offices  tant  qu'ils  n'ont  pas  demerit^,  et 
nonobstant  la  transmission  de  la  couronne, 
qui  ant^rieurement  etait  regard^e  con^me  en- 
trainant  immediatement  la  vacance  de  leurs 
sieges ;  et  le  paiement  de  leurs  gages  leur  est 
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assure  pour  toute  la  dur^e  de  leurs  commis- 
sions. Le  Roi  voulut  bien  declarer  <c  qu'il  re- 
gardait  rind^pendaace  et  I'^ieyation  des  juges 
comme  ^tant  essentielles  ^  I'acjininistraUon  im- 

1 

partiale  de  la  justice,  co^me^t^ut  Tune  des 
meilleures  garanties  des  droits  et  libertes  de 
ses  sujets ;  et  comme  important  beaucoup  k , 
rhonneur  de  la  couronne  » (a). 

L'auteur  de  la  Science  de  la  Legislation  dit 
aussi :  «  Dans  le  temps  que  la  constitution, 
de  I'Angleterre  ^tait  encore  plus  d^fectueuse 
qu'elle,  ne  Test  aujour^'hjif ,  le  Roi  decidait 
souvent  seul  d^s  differens  qui  s'^levaient  entre. 
les  citoyens;  il  jugeait  lui-meme  leurs  proces. 
Le   seul  exercice  de  ce  droit  fit  tout-A-coup., 
sentir  les  funestes  consequences  qui  en  pou- 
vaienl  r^sulter.  II  fut  done  r^gle  que  la  puis- 
sance judiciaire  serait  dor^navant  exerc^e  au 
nom  du  roi  par  les  tribunaux,  et  que  ceux-ci 
seraient  les  depositaires  imm^diats  des  lois« 
Dans  la  suite ,  on  ota  encore  au  roi  le  droit  de 

{a)  Voy,  Commentaires  ,  liv.  i ,  chap,  vii ,  peg.  489 
et  490  9  de  la  Traduction  de  M.  Chompre.  —  JourDal  des 
communes,  ^  mars  1761. — Et  ci-dess. ,  vol.  viii ,  p.  3o5; 
pt  vol.  X,  pag.  aS*^. 
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d^poser  k  son  gr6  les  membres  des  tribunaux. 
En  remettant  ainsi  entre  les  mains  des  magis- 
trats  Fexercice  de  la  puissance  judiciaire ,  on 
avait  eu  pour  but  d'enchainer  Finjustice  et 
I'oppression  de  celui  qui  ^tait  charge  de  faire 
ex^cuter  les  lois ;  on  s'occupa  ensuite  a  en 
rendre  Tobservation  plus  constante  et  plus 
sure.  Le  statu!  1 3  ( chap.  2  )  de  Guillaume  HI 
dit  que  les  magistrats  exerceront  leur  minis- 
tere  tant  qu'ils  le  rempliront  avec  exactitude, 
et  non  tant  qu'il  plaira  an  roi. 

(cCet  ^tablissement,  ainsi  que  la  suppression 
de  la  Chambre  Stoilee^  assurent  d  une  certaine 
maniere,  en  Angleterre  la  vigueur  et  I'empire 
des  lois  »  (a). 

(a)  (FiLAiTGiE&i.  Science  de  la  Legislation ,  vol.  i ,  liv.  i, 
cl^ip.  XI ,  peg.  166 }. 

—  «  La  Chambre  etoilee^  a  la  diffi^rence  des  autres  Tri- 
biinaux  qui  ne  connaissent  pour  loi  que  la  \o\-communey 
ou,  si  Ton  vent,  immemoriale ^  et  les  actes  du  parle^ 
ment^  reconnaissait  les  proclamations  particulieres  ^ma- 
nees  du  Conseil  du  roi ,  el  en  faisait  la  base  de  ses  juge- 
mens.  Tant  que  cet  abus  a  subsiste  dans  la  constitution 
britanniquc,  la  Loi  a-t-elle  pu  etre  une  sauve-garde  suf- 
fisante  pour  Tinnocence  du  citoyen  ?  »  ( Ibid, ), 
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.  ■  ». 

SECTION  V  ET  DERNIERE. 

Ini^iolabilite  ^  Indipendance  y  Piiblicite  de  la 
Cour  supreme  de  justice  et  de  cassation. 

U  ne  servirait  encore  k  rien  de  s'^tre  scru-     f.  w. 

Inviolability 

puleusement  appliqu^  a  garantir  par  tous  les  ^"//f^corr 
moyens  possibles  I'ind^pendance  individuelle  *"'^'^'"*' 
des  membres  du  premier  Corps  de  la  magis- 
trature ,  si ,  d'accord  avec  Fopinion  publique , 
la  Loi  Constitutionnelle  et  fondamentale  ne 
.  proclamait  et  ne  garantissait  formellement 
Find^pendance  et  Tinviolabilite  dti  Corps  en- 
tier.  Quel  scandale ,  quel  desordre ,  quel  no- 
table prejudice,  ne  r^sultaient  pas  autrefois 
en  France  des  exils  des  p'arleraens !  «Le  minis- 
tere  de  Louis  XV  voulait  les  renverser ;  il  fut 
vaincu;  les  parlemens,  un  moment  abattus, 
se  releverent  aux  acclamations  publiques,  et 
les  fantomes  dont  on  avait  ^arni  leurs  bancs 
r^v^res ,  disparurent »  (a). 

L'administration  ne  saurait  etre  ni  paraly- 
s^e,  ni  suspend ue,  ni  meme  arrach^e  a  son 

(a)  Voy.  ci-dessus,  vol.  iv,  pag.  478,  note  («). 
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cours  ordinaire  pour  etre  livr^e  a  des  com- 
missions temporaires  et  de  circonstance ,  sans 
que  la  constitution  de  I'Etat  ne  soit  ebranlee^ 
et  par  consequent  sans  que  la  fortune  publi- 
que  et  tons  les  droits  individuels,  la  propriete^ 
la  liberte ,  la  vie  des  citoyens  ne  soient  grave^ 
ment  corapromis. 

Ces  mesures  violentes  et  pernicieuses  pou- 
vaient  etre  provoquees,  sous  un  Gouverne- 
ment  defectueux,  par  Fexistence  d'un  systeme 
d'opposition  mal  concert^ ,  par  une  balance 
trop  iraparfaite  du  pou voir ,  par  tin  contre- 
poids  dangereux  en  cela  meme  qu'il  n'occupait 
pas  la  place  qui  lui  convient  (a);  ces  coups 
d'autorite  pou  vaient  alors  etre  determines  par 
des  pretentions  plus  ou  mbins  mal  foudees, 
exorbitantes  et  exagerees ,  par  des  tentatives 
d'usurpation  et  d'envahissement  sur  le  do- 
maine  des  attributions  de  la  puissance  legis- 
lative et  de  la  puissance  executive,  malheureu- 

• 

sement  aussi  reunies  et  confondues  dans  une 
seule  main ;  mais  de  semblables  pretentions , 
de  pareilles  tentatives  ne  sont  plus  a  craindre, 

(«)  Fof.  ci  dessus ,  vol.  iv,  pag.  io6  et  suiv. 
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ne  peuvent  pas  exister  sous  un  Gouvernement 
ou  la  nature ,  les  caracteres  distincts  et  les  ve- 
ri tables  limites  des  attributions  de  chacun  des 
grands  Pouvoirs  seront  reconnus  et  formelle- 
ment  determines  par  la  Constitution ,  dans  un 
Gouvernement  ou  les  attributions  de  la  Puis- 
sance legislative  seront  exerc6es  siraultan^- 
ment  par  deux  Chambres  representatives  soli- 
dement  insUtu^es  et  par  un  Roi  fort  de  leur 
appui.  , 

Sans  doute,  aucun  Corps  de  magistrature 
ne  doit  sortir  du  oercle  des  attributions  de  la 
Puissance  judiciaire  pour  controler  la  loi  et 
pour  s'opposer  k  son  execution  y^a) ;  mais  I'es- 
sence  et  la  forme  du  Gouvernement  consti- 
tutionnel,  la  v^rit^ ,  I'ordre,  la  concordance 
et  la  regularity  des  bases  principales  et  de  tons 
les  details  secondaires  de  son  organisation  en 
general ,  la  sagesse  et  la  force  de  Topinion 
publique  qui  doivent  ^tre  Fun  de  ses  plus 
heureux  r^sults^ts,  sout  des  moyens. certains 
et  infaillibles  pour  mettre  obstacle  a  ce  que  le 
plus  eminent  meme  de  ces  Corps  judiciaires 

(a)  Voy,  ci-dessu* ,  entre  autres ,  toI.  it  ,  pag.  493. 
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puisse  concevoir  le  projet  de  s'en  ^carter.  Et 
quoique  ce  systerae  complef  d'organisation 
constitutionnelle  soit  encore  loin,  sous  plus 
d'un  rapport ,  du  degrd  d'am^lioration  ou  il 
doit  parvenir,  quoique  par  suite  I'opinion  pu- 
blique  ne  soit  pas  non  plus  assez  g^n^ralement 
^clairee  pour  avoir  toiite  I'autorit^  et  la  puis- 
sance qii'elle  pent  obtienir,  noiis  avons  d^ja  eu 
occasion  de  le  dire  et  nous  aurons  peut-etre  lieu 
par  la  suite  de  le  faire  de  nouveau  remarquerj 
bien  eloignee  de  cet  esprit  d'insubordination 
et  de  revoke  dont  on  peuf  penser  que  les  par- 
lemens  furent  plus  d'une  fois  animes,  la  Cour 
de  cassation  qui  est  aujourd'hui  le  Corps  judi- 
ciaire  dont  I'institution  se  rapproche  le  plus 
de  celle  de  la  Cour  supreme  qu'il  s'agit  d'^ta- 
blir,  n'a  r^ellement  pas  donn^^,  depuis  Forigine 
meme  de  sa  creation,  un  juste  sujet  de  crainte 
fond^  sur  de  semblables  motifs ;  elle  a  toujours 
reconnu ,  ainsi  que  Tun  de  ses  principaux 
membres  (a)  s'est  plu  a  le  proclamer,  comme 
un  point  de  doctrine  fondamentale  sur  lequel 
repose  son  institution,  cette  maxime  salutaire 

{a)  M.  Target,  president  de  la  Cour  de  cassation. 
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ct  qui  desormais  doit  toiijoilrs  etre  r^v^ree, 
que  «  I'autorit^  du  magistrat  ne  doit  etre  que 
la  soumission  a  I'autorit^  de  la  loi ». 

A  regard  de  Tapplication  du  Principe  de  la       np. 
Publicite  a  la  tenue  des  audiences  de  la  Cour  I,"co"r.«^ 
supreme ,  nous  croyons  qu'il  doit  sufflre  de  tice  et  d« « 
renvoyer  a  ce  que  nous  avons  pr^cedemment 
etabli,  en  traitant,  sous  un  point  de  vue  gene- 
ral ,  de  la  publicity  des  audiences  et  des  juge- 
mens  :  car  il  en  resulte  clairement  qu'il  n'existe 
en  effet  aucun  motif  fond^  de  deroger  a  ce 
principe  et  d'en  eloigner  I'observation ,  meme 
en   ce  qui  concerne  Tune  des  trois  Sections 
principales  de  ce  premier  Corps  de  la  hidraT- 
chie  judiciaire,  savoir,  celle  qui  doit  remplir 
Ics  fonctions  de  la  Cour  des  comptes  et  les 
functions  qui  sont   aujourd'hui   attributes  a. 
Tune  des  sections  du  Coiiseil  d'etat ,  dite  fe 
Comite  contentieux  de  ce  Conseil  [a), 

(a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  x ,  pag.  292  et  suiv, ;  et  ci-apres, 
Des  Attributions  de  la  Chambre  du  Contentieu.T  entre  les 
parties  et  V administration. 
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